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ACORDAO T.C. N° 1748/ 2025

PRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAO. CAMARA MUNICIPAL.
EXERCICIO 2021. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. CARGOS
COMISSIONADOS. CONTROLE
INTERNO. AUSENCIA DE DANO AO
ERARIO. JULGAMENTO PELA
REGULARIDADE COM
RESSALVAS.

1. CASO EM EXAME Prestacdo de
Contas da Camara Municipal de
Machados, relativa ao exercicio de
2021, apresentada pelo Presidente
Sr. José Rogério Silva, com andlise
das irregularidades apontadas no
Relatério de Auditoria.

2. RAZOES DE DECIDIR Existéncia
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de cargos comissionados com
atribuicdes incompativeis com
funcbes de direcdo, chefia e
assessoramento, em desacordo com
o art. 37, inciso V, da Constituicdo
Federal; Contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo para
servicos de assessoria juridica e
contabil sem demonstracao
adequada dos pressupostos legais
do art. 25, inciso I, c/c o art. 13 da
Lei Federal n° 8.666/1993;
Deficiéncias nos controles internos
guanto a: Controle de combustiveis
sem documentacao adequada;
Controle de frequéncia de servidores
("ponto britanico"); Controle
patrimonial precéario; Auséncia de
inventario; Nao indicacéao de
responsaveis pela guarda de bens;
As irregularidades, embora
configuradas, ndao tém o condao de
macular integralmente as contas,
considerando: Auséncia de dano ao
erario; Medidas corretivas em
implementacdo (concurso publico em
2024); Baixa ~materialidade de
algumas falhas; Natureza formal das
irregularidades sem evidéncia de méa-
fé.

3. DISPOSITIVO E TESE Contas
julgadas regulares com ressalvas,
com aplicacdo de multa no
percentual minimo de 5% aos
responsaveis. Teses de julgamento:
Irregularidades formais sem dano ao
erario e com medidas corretivas em
implementacéo nao maculam
integralmente as contas, ensejando
julgamento pela regularidade com
ressalvas. A contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo para
servicos advocaticios e contébeis
exige demonstracdo da inviabilidade
de competicdo, nado bastando a
natureza técnica do servigo.
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VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
22100311-3, ACORDAM, a wunanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos da proposta de deliberacdo do Relator, que integra o
presente Acoérdao,

CONSIDERANDO, em parte, o Parecer do Ministério Publico de Contas
- MPC;

CONSIDERANDO a existéncia de cargos comissionados com
atribuicdes incompativeis com a Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a contratacdo direta mediante inexigibilidade de
licitacdo sem a ocorréncia dos pressupostos legais;

CONSIDERANDO as deficiéncias no controle interno especialmente
guanto a combustiveis, frequéncia de servidores, controle patrimonial;

CONSIDERANDO que as irregularidades acima, apesar de
configuradas, nédo tém o conddo de macular as contas anuais do gestor,
cabendo, contudo, a aposicdo de ressalvas e aplicacdo de multa, nos
termos do art. 73, inciso |, da Lei Orgéanica deste Tribunal,

JOSE ROGERIO SILVA:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, 1l e VI, § 3°
combinados com o art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, Il, da
Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) JOSE
ROGERIO SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2021

APLICAR multa no valor de R$ 5.481,72, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) |, ao(a) Sr(a) JOSE ROGERIO SILVA, que
deverd ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancério
a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas (www.tcepe.
tc.br) .

APLICAR multa no valor de R$ 5.481,72, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) |, ao(ad) Sr(a) IVAN ANTONIO DA SILVA,
gue devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancéario
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a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas (www.tcepe.

tc.br) .

DAR QUITACAO aos demais responsaveis pelas irregularidades que
Ihes foram atribuidas nos autos.

DETERMINAR, com base no disposto no art. 69 combinado com o
art. 70, V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no
art. 4° da Res. TC n° 236/2024, ao atual gestor do(a) Camara
Municipal de Machados, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda,
nos prazos indicados, as medidas a seguir relacionadas :

1. Realize a cobranca do montante apurado pela auditoria, pago
indevidamente ao Vereador Silvio Borba Guerra Filho;

Prazo para cumprimento: 30 dias
2. Regulamentar o art. 1° da Lei Municipal n° 760/2019, com a
definicdo de critérios objetivos e mensuraveis para a

concessao de gratificacdes a servidores da Camara.

Prazo para cumprimento: 90 dias

Presentes durante ojulgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sesséo
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA , relator do
processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO :Acompanha

Procuradora do Ministério PuUblico de Contas: ELIANA MARIA
LAPENDA DE MORAES GUERRA
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

24a SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA DE 18/08/2025 10:00 A 22/08/2025 10:00

PROCESSO TCE-PE N° 22100311-3

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Gestéo
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Camara Municipal de Machados
INTERESSADOS:

JOSE ROGERIO SILVA

SAULO AUGUSTO BARBOSA VIEIRA PENNA (OAB 24671-PE)
SILVANA LUZIA DA SILVA

SAULO AUGUSTO BARBOSA VIEIRA PENNA (OAB 24671-PE)
IVAN ANTONIO DA SILVA

SAULO AUGUSTO BARBOSA VIEIRA PENNA (OAB 24671-PE)

JULIERME BARBOSA XAVIER

RELATORIO

Cuidam os autos da Prestacdo de Contas da Camara Municipal de
Machados, relativa ao exercicio de 2021, apresentada por meio do
sistema eletrdnico deste Tribunal, em atendimento ao disposto na
Resolugcdo TC n° 11/2014, sob a responsabilidade do Sr. José Rogério
Silva, Presidente da Casa Legislativa.

O Relatério de Auditoria (doc. 121) traz o seguinte quadro de
detalhamento de achados, responsaveis e valores passiveis de
devolucéo:
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ij. i ra”amciuo ac Min.nlio suptrrior ao
estabelecido cm Icgisiagio

Z3,3 Pagamento & quamidade superior de
jwlamcntares estabelecida na Constituicdo
Hedcral

24.1 Despesa Tota! do Poder Legislativo
acima do limite

25,t Cargos comissionados com Itribuigitt
incompativeis coni a Conslitui®ao Federal

25.2 Desarr-aiioabilidade na prop”ilo entre
cursos comissionadas ¢ cargos efetivos

25.3 indicios dc acumulo inconstitucional de
cargos publicos

25.4 Pagamento de gmtilicagcocs a cargos cm
comissiio dc fonna duciiciandria ¢ sem
critérios ubjelivos

25.5 Auséncia de delalhamenlo na descricdo
dis despesas Com didarias e erros ita prestagao
dc contas

25.6 Nao  estruturagdo dc  unidade
organizacional para desenvolvimento das
alividades contébeis

25.7 Cunlruta™ao direta medianle
ineligibilidade de licitagdo sem a ocorréncia
dos pressupostos legais

25.8 Deficiéncia no controle das despesas
com combustivel e sua irregular li*ruid”o

25.9 Rcali/agiki de despesas nao previstas no
orgamento

25.10 Desatualizado das informacgdes no site
da transparéncia

25.11 Deficiéncia no controle de frequéncia
dos servidores

2.5.12 Néao indicacao dos  agentes
responsaveis pela guarda de bens

2.5.13 Precariedade no coniTole patrimonial
25.14 NSo realizacdo de inventario ao final
do exercicio

25.15 Ineficiéncia no Sistema dc Controle
Interno
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Os interessados acima listados foram regularmente notificados.
Apresentaram defesa, conforme relacionado abaixo, tendo rebatido
todos os apontamentos registrados pela auditoria:

» Sr. José Rogério Silva, Presidente da Camara (doc. 147);

e Sra. Silvana Luzia da Silva, Oficial Legislativa (doc. 149);

e Sr. Ivan Antbnio da Silva, Coordenador de Controle Interno (doc.
150);

e Sr. Julierme Barbosa Xavier, Contador (doc. 133);

Em seguida, remeti os autos para emissdo de opinativo do MPCO. O
Procurador de Contas Gustavo Massa subscreveu o Parecer MPC (doc.
158), opinando pela irregularidade das contas dos Srs. José Rogério
Silva - Presidente da Camara e lvan Antdnio da Silva - Coordenador do
Controle Interno, bem como a imposicdo de multa conforme dosimetria
da multa realizada no item 3 da peca ministerial.

E o relatério.

PROPOSTA DE DELIBERAGCAO

Conforme citado no relatério deste voto, as irregularidades inicialmente
apontadas foram cotejadas pelo Ministério Publico de Contas com
as justificativas e documentos juntados pelos interessados no
proficiente opinativo subscrito pelo Procurador Gustavo Massa, que
passo a transcrever como parte integrante deste voto:

"2. DO MERITO
2.1. Pagamento de subsidio superior ao estabelecido em legislacéo [item 2.3.1]

Inicialmente, acerca da irregularidade trazida a lume, aponta o Relatério de
Auditoria (RA), em sua anédlise, que:

» Verificou-se que foi pago um valor de R$ 25,40 a mais para cada
vereador, como diferenca de subsidio, no més de margo de 2021;

« As fichas financeiras (doc. 70), comprovam que foi pago o valor de R$
50,80 para cada vereador, no més de marco de 2021, relativo a
diferenca de subsidio. Levando-se em consideracdo que os vereadores
foram remunerados com subsidios, nos meses de janeiro e fevereiro, de
R$ 6.000,00, quando a Resolucdo n° 002/2020 estabelecia um subsidio
de R$ 6.012,70, conclui-se que a diferenca de R$ 12,70 recebida a
menor para os dois meses deveria totalizar R$ 25,40 e ndo R$ 50,80.
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Evidencia-se, assim, que os 09 (nove) vereadores da Camara Municipal
de Machados receberam o valor de R$ 25,40 a mais, no més de marco
de 2021, como diferenca de subsidio, totalizando R$ 228,60.

Foi responsabilizado, por tal irregularidade, o Sr. José Rogério Silva -
Presidente da Cémara, por realizar pagamento de subsidio de vereador
superior ao valor estabelecido em legislacdo, quando deveria ter ordenado o
pagamento do subsidio conforme estabelecido na Resolucdo n.° 002/2020.

Em sua defesa, o imputado alega que:

» Relativamente ao acréscimo recebido a maior pelos Edis do Poder
Legislativo do municipio, tal episddio se deu basicamente em apenas 1
més, fato este que resultou em um acréscimo absoluto de
aproximadamente R$ 228,60, considerando todos os vereadores, 0 que
vem a representar em relacdo ao total percebido pelos Edis a cifra de
apenas 0,4% do total;

« Tal discrepancia apontada é bastante irrisdria materialmente, logo, se
invocando o principio da razoabilidade podera ser relevado e fazer parte
do rol de recomendacdes.

Analise:

A defesa reconhece a falha, consistente no pagamento total de R$228,60 a
mais na folha de pagamento dos vereadores no més de margo/2021, contudo,
defende a relativizagdo do achado, tendo em vista o baixo valor envolvido.

Para este MPC, a tese defensiva merece prosperar. Considerando que a falha
restou configurada em um Unico més, perfazendo um acréscimo de apenas R$
25,40 por Vereador em seus subsidios, entendo que deve ser evocado o
principio da insignificancia e da razoabilidade, para desconsiderar a
irregularidade.

2.2. Pagamento de subsidios integrais a vereador licenciado para
tratamento de saude [item 2.3.3]

No que tange a esta irregularidade, a equipe de auditoria relata que:

» As fichas financeiras demonstram que, durante os meses de setembro,
outubro, novembro e o pagamento do 13° salério, a edilidade remunerou
10 vereadores, ao passo que a Camara Municipal é formada por 09
Edis;

« Como resposta aos questionamentos da auditoria, a Camara enviou o
Requerimento (doc. 105), datado de 24 de agosto de 2021, para licenca
para tratamento de saude do vereador Silvio Borba Guerra Filho, por um
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periodo de 90 (noventa) dias, 24 de agosto a 22 de novembro de 2021,
acompanhado do atestado médico; e Oficio GP. N° 11/2021 (doc. 106),
datado de 26 de agosto de 2021, convocando a Sra. Graciela Gomes
Barboza de Albuquerque, vereadora suplente, para assumir o mandato
durante o afastamento do titular, com amparo nos art. 77 do Regimento
Interno da Camara e art. 37 da Lei Orgénica Municipal;

e O Tribunal de Contas do Estado do Pernambuco j& decidiu que em
casos de licenciamento de vereador para tratamento de saude, apenas
0os 15 (quinze) primeiros dias devem ser pagos pela Camara e que a
partir do 16° (décimo sexto) dia, cabe ao Instituto Nacional de
Previdéncia Social o pagamento do beneficio do auxilio-doenca,
conforme Decisdo T.C. n° 1055/08;

» Constata que a Camara Municipal de Machados pagou indevidamente o
valor R$19.481,16, montante que deve ser ressarcido ao erario.

O Sr. José Rogério da Siiva - Presidente da Camara foi responsabilizado pela
auditoria, por realizar pagamento de subsidios integrais a vereador licenciado
para tratamento de saude para o periodo de 90 dias, quando deveria apenas
ter pago os primeiros quinze dias do afastamento, uma vez que incumbe ao
INSS o pagamento de auxilio-doenca apds o periodo inicial de 15 dias.

Em suas defesa, o imputado alega que:

O Presidente do Poder Legislativo consultou a assessoria juridica da
Camara, a época, ja tendo sido exonerada referida assessora, a qual se
pronunciou verbalmente de acordo com o pagamento;

« Para elidir referida ilegalidade foi feito acordo de confissdo de
recebimento indevido, entre o Edil e a Presidéncia do Poder Legislativo
do municipio visando o referido ressarcimento ao Erario, com o
parcelamento em 12 vezes mensais consoante o cédigo tributario do
municipio, com a realizacdo do primeiro pagamento (em anexo).

Anélise

Nos autos da Consulta TCE-PE n° 0803129-0, este Tribunal de Contas se
posicionou no seguinte sentido:

De acordo com o § 3° do art. 60, da Lei n° 8.213/99, durante
os primeiros 15 (quinze) dias consecutivos de afastamento
do Vereador, por motivo de doenca, incumbe a Cémara
pagar o seu subsidio integral.
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Por sua vez, conforme art. 60, caput, da mesma lei, a partir
do 16° (décimo sexto) dia do afastamento do Vereador de
suas atividades, o pagamento do beneficio do auxilio-doenca
incumbe ao Instituto Nacional do Seguro Social, érgdo gestor
do Regime Geral de Previdéncia Social.

Logo, somente caberda o pagamento do subsidio integral
ao vereador licenciado por motivo de doenc¢a durante os
primeiros 15 (quinze) dias de afastamento. A partir do 16°
(décimo sexto) dia, incumbira ao Instituto Nacional de
Previdéncia Social o pagamento do beneficio
previdenciario no valor previsto em lei.

No caso dos autos, a Céamara de Machados reconhece que efetuou o
pagamento de subsidio integral, por 03 meses, mais 13° salario, a vereador
licenciado por motivo de saulde. Alega, contudo, que foi feito acordo de
confissdo de recebimento indevido com o vereador, resultando no
parcelamento do débito em 12 vezes.

Ocorre que, compulsando os autos atentamente, ndo localizei a comprovacao
do referido acordo, nem o primeiro pagamento que a defesa alega estar em
anexo. Todavia, entendo que ndo é possivel imputar o débito ao Presidente da
Camara, visto que nao foi ele o beneficiario dos valores pagos indevidamente,
ndo tendo a auditoria arrolado o vereador interessado.

Cabe, portanto, determinacdo para que a gestdo atual realize a cobranca do
montante apurado pela auditoria ao Vereador Silvio Borba Guerra Filho.

2.3. Despesa Total do Poder Legislativo acima do limite [item 2.4.1]

No que tange a irregularidade trazida, aponta o Relatério de Auditoria que:

« Em 2021, a populacdo do Municipio de Machados era de 16.549
habitantes, conforme estimativa do IBGE;

* Verificou-se que os gastos totais realizados pelo Poder Legislativo
Municipal evidenciados no Apéndice VII, alcancaram R$ 1.648.895,83,
representando 7,02% do somatério das receitas do municipio
efetivamente arrecadadas no exercicio anterior, ndo obedecendo o limite
previsto no art. 29-A, da Constituicdo Federal.

Foi responsabilizado o Sr. José Rogério Silva - Presidente da Camara, por
realizar gastos superiores aos limites constitucionais, quando deveria ter
limitado a despesa total do Legislativo a 7%.
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Em sua defesa, o agente publico alega que:

O montante assinalado pelo nobre auditor do E. TCE, representou um
percentual ultrapassado bastante diminuto, resultando numa cifra de
aproximadamente 0,2% do montante global, que em termos absolutos
ndo alcangou o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil) reais, quando se
considera o montante de R$ 1.648.895,83, logo, com materialidade
diminuta;

« Consoante o principio da razoabilidade podera ser relevado, e fazer
parte do rol de recomendacbes e sem aplicacdo de sancdo,
notadamente, a multa.

Andlise

Mais uma vez, entendo pela aplicacdo do principio da insignificancia, para
afastar a materialidade no caso concreto.

Conforme se depreende do Apéndice Ill integrante do RA, a receita
efetivamente arrecadada em 2020 alcancou R$23.475.786,20. Por ser o
municipio de pequeno porte, com populacdo inferior a cem mil habitantes, é
aplicavel o percentual maximo de 7% do somatério da receita tributaria e das
transferéncias efetivamente realizadas no exercicio anterior.

In casu, o limite legal era de R$1.643.305,03, ao passo que 0s gastos totais da
Camara de Vereadores alcancaram R$1.648.895,83, correspondendo a uma
extrapolacdo do limite de um pouco mais de R$5.000,00, ou um excesso de
apenas 0,02% do limite constitucional, insuficiente para macular as contas do
interessado.

Diante do baixo valor envolvido na irregularidade, opino pela remessa da
irregularidade ao campo das recomendacdes/determinacgdes.

2.4. Cargos comissionados com atribuicbes incompativeis com a
Constituicdo Federal [item 2.5.1]

Acerca do ponto trazido a lume, aponta o Relatdrio de Auditoria que:

« A Céamara Municipal de Machados proveu cargos em comissdao com
atribuicdes incompativeis com funcbes de direcdo, chefia e
assessoramento, durante o exercicio de 2021;

« Foram nomeados servidores comissionados para o desenvolvimento de
trabalhos cujas atribuicbes sdo precipuamente burocraticas, conforme
depreende-se das Tabelas 2.5.1a e 2.5.1b;

« Averiguou-se também que as atribuicdes dos respectivos cargos cujas
definicbes sdo estipuladas nas Resolucdes n° 2/96 (doc. 65) e n° 1/98
(doc. 66) sdo precipuamente burocraticas, consoante demonstrada na
Tabela 2.5.1b;

* Por meio da Tabela 2.5.1b acima, é possivel identificar que a maioria
das atividades dos cargos comissionados da edilidade é

28/067792E 1 E-1918-EP9Y-69Y1-L0RASEET 0lUaWNI0op @ oBIpgD  Weas docepljeA/ddayig oyada) a0la//isdny W asseoy

.od  auawenbiq Oopeulssy  0jusWwINdod

S3INOYVN SOAVY  FOIANVD.


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

majoritariamente burocratica. Trata-se de funcbes administrativas
comuns, as quais podem ser realizadas por servidores efetivos
admitidos por meio de concurso publico.

Nesse ponto, foi responsabilizado o Sr. José Rogério Siiva - Presidente da
Cémara , por nomear servidores comissionados para a realizacdo de
atividades burocraticas e administrativas, quando deveria ter admitido pessoal
por meio de concurso publico para garantir amplo acesso e igualdade de
condicdes para todos os eventuais interessados.

Em sua defesa, o imputado alega, em sintese, que:

* Nao se pode imputar ao Presidente do Poder Legislativo do Municipio
gue a sua contratacao foi de encontro a Lei, vez que o0 mesmo nao a
criou em sua gestdo, porém, adotou 0s cargos ja existentes para a
composicao do Poder Legislativo do Municipio;

» Visando sanar as incongruéncias apontadas, encontra-se em tramitacao
no Poder Legislativo do Municipio o Projeto de Lei, oriundo da Céamara
Municipal, para realizacdo de concurso publico (em anexo), o que se
dard em breve, elidindo portanto, referida discrepancia.

Analise

Neste ponto, as alegacdes defensivas ndo sdo suficientes para afastar a
irregularidade apontada pela equipe técnica. Como se sabe, nos termos da
Constituicdo Federal, os cargos comissionados destinam-se exclusivamente
as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento (Art. 37, inciso V, da CF
/88), situacdo que nao estd sendo respeitada pela Casa Legislativa.

Da leitura aos normativos vigentes que descrevem as atribuicdes dos cargos
em comissdo, vé-se claramente que alguns comissionados desempenham
atividades predominantemente burocraticas, a exemplo do Secretario-Geral,
do Tesoureiro, do Auxiliar de Secretaria, do Secretario Amanuense e do Oficial
Legislativo. Vejamos:

Secretério-Geral: Executar, elaborar, programar, receber e
expedir todos os documentos da Secretaria da Casa, como
redigir todas as correspondéncias tais como: Oficios,
lavraturas das Atas e Proposicdes em geral.

Tesoureiro: Preparar cheques para pagamento, elaborar
boletins de tesouraria, escriturar os langamentos nos livros
caixa e contas correntes bancérias, conciliacdo bancéria.

Secretario Amanuense: Elaborar requerimentos, oficios, lavrar
atas, leitura de atas nas Sessfes da Camara. Auxiliar de
Secretaria: Auxiliar o Secretario e, em caso de afastamento,
substitui-lo nas funcdes de Secretario.
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Oficial Legislativos: Entregar ao destinatério a correspondéncia
da Camara, assessorar os trabalhos do plenario, exibir o livro
de atas para as assinaturas dos presentes.

Assim, entendo que as atribuicbes acima descritas em nada se assemelham
as de direcdo, chefia e assessoramento, visto que se constituem

majoritariamente na elaboracdo de oficios, documentos, atas, requerimentos
ou entrega de correspondéncias. Ademais, em consulta ao Portal da
Transparéncia, na data de 07/05/2024, verifiquei que os referidos cargos em
comissao continuam vigentes e ocupados, sendo certo que a situacao persiste
até os dias atuais 1.

Apesar de o interessado juntar aos autos, em anexo, Projeto de Lei que visa
criar cargos efetivos ao quadro de servidores da Camara Municipal, a falha ora
analisada diz respeito as atribuicdes dos cargos comissionados, de modo que
a mera criacdo de cargos efetivos ndo bastaria para afastar a irregularidade,
sendo necesséario que se promova uma completa reestruturacdo dos Cargos
em Comissdo da Camara Municipal de Machados, com a reforma do conjunto
de atribuicBes e responsabilidades cometidas aos comissionados do Orgéo.

Ademais, como visto, 0s cargos comissionados supramencionados continuam
ocupados em 2024 e desempenhando as mesmas funcdes burocraticas acima
descritas. Ante o exposto, opino pela manutencédo da eiva, com a aplicacdo de
multa ao gestor responsavel, nos termos do art. 73, inciso |, da LOTCE.

2.5. Desarrazoabilidade na proporcdo entre cargos comissionados e
cargos efetivos [item 2.5.2]

Acerca dessa irregularidade, aponta o Relatério de Auditoria que:

e 11 dos 13 servidores da edilidade, em 2021, eram comissionados
(~85%);

* A Cémara também contou com mais 12 assessores parlamentares em
atuacado no exercicio de 2021 (doc. 64);

« Na&o ha razoabilidade na proporcdo entre o quantitativo de cargos
comissionados e efetivos na Camara, que além de desrespeitar o art.
37, inciso V, da Constituicdo Federal, vai de encontro ao entendimento
do Supremo Tribunal Federal, que j& se posicionou sobre a matéria
através do RE 1.041.210 (Rel. Ministro Dias Toffoli);

« A nomeacdo de servidores para cargos em comissdo em numero
superior aos cargos efetivos da Camara e sem atendimento a critérios
objetivos para cargos que nao sao de direcdo, chefia e assessoramento,
nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei, ocasionou
a preferéncia pela nomeac¢édo de pessoas em detrimento de concurso
publico para o provimento de cargos de natureza burocratica, técnica ou
operacional.

Nesse ponto, foi responsabilizado o Sr. José Rogério Siiva - Presidente da
Camara, por nomear cargos comissionados (11) em numero superior ao
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numero de cargos efetivos (2), quando deveria estruturar o quadro de pessoal
com um numero razoavelmente proporcional de cargos em comissao em
relacdo aos cargos efetivos, e quando deveria nomea-los apenas para 0s
cargos de direcao, chefia e assessoramento, atendendo a critérios objetivos.

Em sua defesa, argumenta que:

e Herdou a situacdo apontada. Contudo, para sanar referida
desproporcionalidade, j& se encontra em tramitacdo no ambito do Poder
Legislativo do municipio a criacdo, através de Projeto de Lei (em anexo),
de cargos efetivos, e que serd lancado em breve o concurso publico da
Camara Municipal.

Andlise

Em acesso ao Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Machados,
verifiquei que, em 30/10/2023, a Camara de Machados publicou o Edital 001
/2023, para o provimento de 08 vagas de cargos efetivos, dentre eles, Agente
Administrativo, Técnico Contabil, Auxiliar de Servicos Gerais e Vigilante. O
concurso foi realizado em 14/01/2024, com publicacdao da lista de aprovados
em 22/02/2024.

Desse modo, constatado que a Casa Legislativa esta trabalhando para sanar a
discrepancia encontrada pela auditoria, opino pelo afastamento da
irregularidade.

2.6 Indicios de acumulo inconstitucional de cargos publicos [item 2.5.3]
Acerca dessa irregularidade, aponta o Relatério de Auditoria que:

» Foi constatado que houve o acumulo inconstitucional de cargos publicos
por uma servidora da Camara de Machados, no exercicio de 2021,

A Sra. Silvana Luzia da Silva atuava como supervisora educacional na
Prefeitura de Machados (doc. 68) e como oficial legislativa na Camara
Municipal de Machados (doc. 64). O acumulo de cargos ocorreu
durante o periodo de 04/05/2021 a 01/06/2021;

* Nao é possivel o acumulo do cargo de supervisora educacional com a
de oficial legislativa, posto que os cargos ndo estdo enquadrados nos
previstos no inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal e mesmo que
houvesse compatibilidade de horarios, estaria vedado pela Carta
Magna;

« Conforme fichas financeiras da Prefeitura e da Camara (doc. 70 e 68), a
referida servidora foi remunerada pelo exercicio do cargo de
Supervisora Educacional, nos meses de maio ejunho de 2021, com os
valores de R$ 1.100,00 e R$ 36,66, respectivamente; e pelo exercicio do
cargo de Oficial Legislativo, nos meses de maio ejunho de 2021, com
os valores de R$ 1.540,00 e R$ 1.650,00, respectivamente.

28/067792E 1 E-1918-EP9Y-69Y1-L0RASEET 0lUaWNI0op @ oBIpgD  Weas docepljeA/ddayig oyada) a0la//isdny W asseoy

.od  auawenbiq Oopeulssy  0jusWwINdod

S3INOYVN SOAVY  FOIANVD.


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

Pela eiva, foi responsabilizada a Sra. Siivana Luzia da Siiva - Servidora da
Camara, por tomar posse como oficial legislativa da Camara de Machados,
enquanto desempenha as atividades de supervisora escolar da Prefeitura
Municipal de Machados, quando deveria ter recusado exercer cargo publico
nao permitido em lei.

Em sua defesa, a imputada alega que:

« Tal acontecimento verificou-se por descuido da prépria servidora, logo,
como se observa, e consoante o principio da razoabilidade, podera fazer
parte do rol de recomendacfes, haja vista ter se dado em um periodo
diminuto e inferior a 30 dias de permanéncia.

Anédlise
Os argumentos defensivos possuem razoabilidade e devem prosperar.

A servidora em questdo era comissionada da Prefeitura de Machados desde 01
/02/2021, tendo sido nomeada para cargo comissionado na Céamara de
Machados em 04/05/2021. A exoneracdo do primeiro vinculo apenas se deu
em 01/06/2021, configurando uma acumulacéo ilegal dos dois vinculos de 29
dias.

Considerando o curto periodo de acumulo de cargos, bem como o baixo valor
recebido indevidamente (R$1.136,00), ndo havendo indicios de dolo ou ma-fé
da servidora, que procedeu com a exoneragcdo no més seguinte a nova
nomeacao, entendo que a falha merece ser afastada.

Por outro lado, é importante restar consignada a necessidade de fortalecer os
instrumentos de controle interno, a fim de detectar aciamulos indevidos, como
0 aqui analisado. Destaco que a acumulacdo se deu dentro do mesmo
municipio, de modo que o controle poderia ter sido facilmente realizado pela
edilidade.

2.7 Pagamento de gratificacdes a cargos em comissdao de forma
discriciondria e sem critérios objetivos [item 2.5.4]

Acerca dessa irregularidade, aponta o Relatério de Auditoria que:

« Os servidores comissionados e efetivos da Camara Municipal de
Machados receberam, no exercicio de 2021, gratificac6es pecunidrias
sem que fossem estabelecidos previamente critérios objetivos que
regulamentassem tais concessoes;

» A permissao insculpida na Lei Municipal n°® 760/2019 (doc. 71) para a
concessao de gratificacbes a servidores para o0 recebimento de
gratificacdo de funcdo reveste-se de caracteristicas que d&o indicios de
inconstitucionalidade, por violar o art. 37, V, da CF/88;
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» Verificou-se, apdés a andlise das fichas financeiras dos servidores da
Cémara de Machados (doc. 70), que 11 servidores da edilidade
receberam gratificacdo de funcdo, na forma de porcentagem dos
vencimentos, durante 2021,

« A concesséo de gratificacdo de funcao de até 100% (cem por cento) dos
vencimentos dos servidores representa, em sua esséncia, uma previsao
subjetiva e discricionaria para a sua concessao.

Responsabilizado o Sr. José Rogério Siiva - Presidente da Camara , por
conceder o pagamento de gratificacGes a servidores comissionados de forma
subjetiva e discricionaria, quando deveria ter estabelecido normas

fundamentadas em parametros objetivos e de acordo com o interesse publico
para orientar a concessado de gratificacbes apenas a servidores efetivos,
guando no desempenho de funcdes de confianca.

Em sua defesa, o imputado alega que:

e O Presidente do Poder Legislativo do Municipio ao assumir ja se
deparou com a presente situacdo, pois, trata-se de legislacdo inerente
ao tema ja deliberado desde ha muito tempo no ambito do Poder
Legislativo;

» Diante da situacdo encontrada, a Presidéncia do Poder Legislativo do
Municipio decidiu de imediato promover um concurso publico, consoante
projeto de lei (em anexo), assim como promovera um grupo de trabalho
visando a reformulacdo das gratificacbes atribuidas aos cargos
comissionados, consoante assinalado pelo técnico desta C. Corte de
Contas.

Andlise

A aludida gratificacdo de funcdo foi paga pela edilidade com fundamento na
Lei Municipal n° 760/2019, que, em seu art. 1°, assim dispde:

Art. 1° - Fica autorizado ao Presidente do Poder Legislativo
a conceder gratificacdes de funcdo de até 100%(cem por
cento) dos vencimentos dos servidores ocupantes de cargos
efetivos e comissionados, existentes no Poder Legislativo.

Ao estabelecer que o parametro para a definicdo do percentual da Gratificacédo
de Funcéo seria fixado a mera vontade do Presidente do Poder Legislativo, a
lei, no minimo, quebrou o principio da impessoalidade e deu total margem de
subjetividade para tal verba.

Por outro lado, tendo em vista que ndo havia qualquer questionamento judicial
ou nesta Casa quanto a constitucionalidade da lei ora impugnada, a legislacao
referida possuia a presuncao de legitimidade e constitucionalidade. Logo, é
plausivel que o gestor as tenha aplicado em sua gestao.

Conforme se evidencia a partir das fichas financeiras acostadas aos autos, as
mencionadas verbas tém sido atribuidas sem qualquer motivacdo ou critério
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objetivo habil a determinar qual servidor podera recebé-la e qual sera o seu
valor determinado entres os limites legais. Em visita ao Portal da
Transparéncia da Casa Legislativa, observei que as gratificacbes de funcéo
continuam sendo pagas até os dias de hoje, sem que se tenha comprovado
gualquer regulamentacéo.

Matéria idéntica foi analisada na Segunda Camara, quando dojulgamento do
Processo TCE-PE n° 20100267-0, razdo pela qual peco vénia para transcrever
a solucdo dada naquela ocasido, a qual acredito seja a melhor solugcédo a ser
aplicada neste caso.

Temos que a irregularidade resta configurada. O termo da Lei
da ampla margem de discricionariedade ao gestor da
Prefeitura para designar quem receberia a gratificacdo e em
qual percentual, sem qualquer critério objetivo.

A referida lei deve ser devidamente regulamentada pela
Prefeitura, através da definicdo de critérios objetivos para a
sua concessédo do beneficio, que garanta o cumprimento do
Principio Constitucional da Impessoalidade constante no
caput do art. 37 da CF.

Diante disso, entendo que, apesar de permanecer a
irregularidade, esta ndo tem o conddao de macular as contas
do interessado, levo ao campo das determinacdes para que o
dispositivo legal (Lei Municipal n° 501/2017), seja regulado,
com a definicdo de critérios mais objetivos e mensuraveis
para a concesséo de gratificacdes.

Mutatis mutandis, opinamos que esta seja a solugcdo para a presente
irregularidade, estipulando-se um prazo de 90 dias para que esta
regulamentacdo seja feita, sem deixar margem para discricionariedade nos
valores das gratificacdes a serem concedidas. Concomitantemente, que seja
determinado a Camara Municipal de Machados que deixe de aplicar o art. 1°
da 760/2019, até sua completa regulamentacao.

2.8 Auséncia de detalhamento na descricdo das despesas com diarias e
erros na prestacdo de contas [item 2.5.5]

Acerca dessa irregularidade, aponta o Relatério de Auditoria que:

+ Constatou-se que a Administracdo da Camara Municipal de Machados
emitiu notas de empenhos de forma genérica, sem detalhar a descricao
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das despesas com diarias, bem como ndo exigiu documentos relativos
as suas respectivas prestacdes de contas;

A Cémara de Machados emitiu 42 notas de empenho para pagamento
de diarias, das quais, em 35 delas (83%), o preenchimento da descricdo
desses documentos deu-se de maneira genérica, sem especificar a
motivacao da viagem, entre outros elementos essenciais, sendo que em
algumas delas ndo existia nenhum documento comprobatério na
prestacao de contas;

A maioria dos empenhos (doc. 73 e 74) foram emitidos com uma
descricdo genérica, trazendo o municipio de destino, a data e como
motivacdo uma das seguintes justificativas: "a servico deste poder
legislativo" ou “para tratar de assuntos de interesse do legislativo
municipal;

+ Ademais, algumas prestacbes de contas, relativas aos pagamentos de
diarias (doc. 73, p. 1-9), ndo possuiam documentos que comprovassem
gue as viagens foram realizadas.

Mais uma vez, foi responsabilizado pela irregularidade o Sr. José Rogeério Siiva
- Presidente da Camara, por ordenar o pagamento das diarias sem que fosse
observada a correta liquidacdo por meio de prestacdo de contas fidedigna,
amparada por documentos comprobatdérios, quando deveria ter sido diligente e
exigido descricdo completa nos empenhos, bem como prestacdo de contas
corroboradas com documentacdo que comprovasse a realizacdo da viagem.

O imputado nédo se pronunciou acerca da irregularidade.
Analise

Da andlise a documentacédo atinente as diarias acostada aos autos, verifico
gue, em que pese 0s empenhos sejam, de fato, emitidos, em sua grande
maioria, com descricdes genéricas, todas as prestacdes de contas estdo
munidas de documentos que servem para comprovar sua finalidade publica, a
exemplo de fotos ou declaracdes que embasam o deslocamento.

Com relacdo as prestacfes de contas a que a auditoria alega nao existir
documentos que comprovem que as viagens foram realizadas (doc. 73, p.1-9),
observo que dizem respeito a 03 diarias de deslocamento para a cidade de
Surubim e que, junto com o empenho, foram acostadas Notas Fiscais
referente & emissdo de certificados digitais realizadas na Camara de
Dirigentes Lojistas de Surubim - Autoridade Certificadora.

Para este MPC, a referida nota fiscal € documento idéneo e suficiente para
comprovar a finalidade do deslocamento, posto que é de conhecimento
comum que o processo de emissao de certificado digital exige que o pretenso
titular do certificado compareca presencialmente perante a Autoridade
Certificadora.
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Desse modo, opino pela desconsideracdo da irregularidade em apreco.

2.9 Nao estruturacdo de unidade organizacional para desenvolvimento
das atividades contabeis [item 2.5.6]

Acerca dessa irregularidade, aponta o Relatério de Auditoria que:

* Foi identificado que a Camara Municipal de Machados n&do possui
servidor efetivo ocupando o cargo de contador e que contrata terceiros
para realizar servicos contabeis de natureza permanente e continuada;

* A edilidade enviou a documentacédo referente ao Processo Licitatorio 02
/2021 (doc. 77), a qual evidencia que servico de contabilidade da
Camara, no exercicio de 2021, foi realizado pela empresa Julierme
Barbosa Xavier - EPP, CNPJ 19.274.072/0001-55, representado pelo Sr.
Julierme Barbosa Xavier, inscrito no CPF 031.298.384-06;

« Se encontravam, entre os servicos prestados pela empresa contratada,
diversas atividades consideradas como servigcos contabeis de natureza
permanente e continuada, a saber: o registro de langamentos contabeis,
o registro da execucao orcamentaria, registro de informacdes fiscais, a
elaboracdo de demonstrativos orcamentérios, financeiros e patrimoniais,
a elaboracdo de balancos e balancetes e a geracdo de demonstrativos
para a elaboracdo de Relatorio de Gestédo Fiscal (RGF);

Do mesmo modo, constata-se que o0s servicos foram executados de
forma continuada, pois o relatério contendo as atividades
desenvolvidas pela empresa Julierme Barbosa Xavier - EPP (doc. 79,
p. 1 e 2) comprova que as tarefas foram realizadas em todos os meses
do exercicio de 2021.

Nesse ponto, foi responsabilizado o Sr. José Rogério Siiva - Presidente da
Camara, por contratar a empresa de contabilidade, Julierme Barbosa Xavier -
EPP, para realizacdo de servicos contabeis de natureza permanente e
continuada, quando deveria estruturar os servicos contabeis de natureza
permanente e continuada no &mbito da Camara Municipal e admitir servidor
(a), mediante concurso publico, para o desempenho dessas atividades.

O imputado sustenta, em sintese, que:

* Inexiste um setor de contabilidade préprio nas dependéncias do Poder
Legislativo, todavia, existe a contratacdo de um escritorio de
contabilidade que presta servigos, utilizando semanalmente as
dependéncias da Camara Municipal para evidenciar os fatos de
relevancia na é&rea contdbil, promovendo registros e langcamentos
contébeis;

* Nos Poderes Executivo e Legislativo no Estado de Pernambuco, a maior
parte se utiliza de contratacdo, através de processo licitatério, para
contratacdo de assessoria tanto juridica como também contabil, de
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forma legal. O escritério de contabilidade contratado se deu através de
processo licitatorio regular e de forma legal, logo, data maxima vénia,
inexiste ilegalidade na contratacdo do referido escritério, ndo podendo
medrar como irregularidade a contratacdo da referida assessoria
contabil.

Analise

Dos documentos juntados aos autos, vejo que a contratacdo aqui analisada
(Contrato n° 005/2021) teve origem em Processo de Inexigibilidade n° 02
/2021, cujo objeto era a prestacdo de servico de Assessoria e Consultoria

Contabil para atender as necessidades da Camara de Vereadores, incluindo "l
- Emitirpareceres e estudos técnicos de ordemjuridica em assuntos da Mesa
Diretora; Il - Prestar informacdes de ordem juridica aos vereadores e

assessores das comissoes técnicas; |l - Prestar assessoramento a pratica de
atos administrativos; IV - Instruir processos, assessorar 0S Servicos

administrativos, iegisiativos e financeiros, sob a ordemjuridica; (...) IX -
Eiaborar e revisar minutas de contratos, ajustes e convénios firmados peia
Presidéncia; (...) XIll - Pesquisar, anaiisar e interpretar a iegisiacdo e

reguiamentos em vigor nas areas iegisiativas, constitucionai, administrativa,
fiscale tributara’, entre outras tarefas afins.

Reconheco que os servicos prestados pela Assessoria Contabil contratada séo
do cotidiano do Orgdo, de modo que deveriam, a principio, serem prestados
pelos integrantes do Poder Publico (servidores efetivos ou comissionados).
Apenas na impossibilidade comprovada de absorcdo desses servigcos pelos
guadros da Administracdo, deve-se proceder a contratagcdo via processo
licitatorio.

Todavia, no caso ora analisado, em acesso ao Portal da Transparéncia da
Camara Municipal de Machados, verifiquei que, em 30/10/2023, a Camara de
Machados publicou o Edital n° 001/2023, para o provimento de 08 vagas de
cargos efetivos, dentre eles, o cargo de Técnico Contabil. O concurso foi
realizado em 14/01/2024, com publicacdo da lista de aprovados em 22/02
12024.

Desse modo, constatado que a Casa Legislativa esta trabalhando para sanar a
falha encontrada pela auditoria, opino pelo afastamento da irregularidade.

2.10 Contratacdo direta mediante inexigibilidade de licitacdo sem a
ocorréncia dos pressupostos legais [item 2.5.7]

Acerca dessa irregularidade, aponta o Relatério de Auditoria que:
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« A Camara Municipal de Machados contratou diretamente, Carlos Wilson
Figueiredo Sociedade Individual de Advocacia (assessoria juridica) e
Julierme Barbosa Xavier - EPP (assessoria contabil), por meio de
inexigibilidades de licitacbes sem a ocorréncia dos pressupostos legais;

» Nem todo servigo especializado € hip6tese de inexigibilidade licitatéria,
pois, somente se verificados os requisitos previstos no art. 25, Il, c/c art.
13 estaria justificada a contratacdo de empresa especializada em
assessoria e consultoria contabil, como também em assessoria e
consultoria juridica por meio de tal instituto de inexigibilidade;

» Das justificativas apresentadas para as escolhas dos prestadores de
servicos e das documentacfes acostadas aos processos de
inexigibilidades em tela, evidencia-se que estas ndo sdo lastreadas em
elementos objetivos que caracterizam e embasam a notoria
especializacdo e a inviabilidade de competicao.

Nesse ponto, foi responsabilizado o Sr. José Rogério Siiva - Presidente da
Camara, por contratar diretamente, por meio de inexigibilidade, de assessoria
e consultoria contabil e assessoria e consultoria juridica sem amparo da
legislacdo vigente, quando somente poderia contratar mediante processo
administrativo de licitacdo, haja vista a falta de caracterizacdo da notdria
especializacao, aliada a falta de inviabilidade de competicdo, devido a
existéncia no mercado de outros prestadores de servicos que realizam o
mesmo tipo de demanda.

Em sua defesa, a imputada alega que:

« Essa Corte de Contas ja se pronunciou acerca da contratacdo de
assessoria juridica por meio de inexigibilidade de licitagdes. Quanto a
contratacdo de assessoria contabil jA se tem jurisprudéncia pela sua
contratacdo também por inexigibilidade, logo, referido tema ja se
encontra superado quanto a legalidade da sua contratacdo no proprio
ambito deste E. TCE/PE. Cita o Processo TC 1090060-3.

Anédlise

No tocante & possibilidade de contratacdo direta de escritério de advocacia,
mediante Inexigibilidade de Licitacdo, entendo que os argumentos da nossa
equipe de auditoria merecem prosperar.

A matéria € controversa no ambito desta Corte de Contas, principalmente apoés
0 advento da Nova Lei de Licitagcdes. Todavia, destaco que os Contratos aqui
auditados foram regidos sob a égide da Lei n° 8.666/1993.

A contratacdo direta por inexigibilidade, com base no art. 25, inciso Il, da Lei n°
8.666/1993, exige simultaneamente, a demonstracdo dos seguintes requisitos:
(i) que o objeto se inclua entre os servigos técnicos especializados do art. 13
da Lei de LicitagOes; (ii) que tenha natureza singular; e (iii) que o contratado
detenha notéria especializacéo. E o que preleciona a Simula n° 252 do TCU.
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N&o se desconhece o fato de que a nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei n° 14.133/2021), em sua nova redacédo, acabou por ndo
mencionar a exigéncia de que o servi¢co tivesse natureza singular. Contudo,
destaco que tanto a Lei n° 8.666/1993 (que fundamentou os Contratos aqui
auditados), quanto a Lei n° 14.133/2021, séo unissonas ao estabelecer que o
instituto da Inexigibilidade pressup8e, por natureza, uma impossibilidade de
competicdo, o que exclui, de pronto, os servicos ordinarios de advocacia e
contabilidade, sendo perfeitamente possivel que diferentes assessorias
juridicas e contabeis tenham expertise para o servico e aceitem cobrar precos
diferentes e mais vantajosos para a Administracdo, principalmente quando se
trata de servicos do dia a dia do advogado e do contador, como é o caso dos
autos.

A simples leitura do objeto das contratacfes realizadas pela Camara Municipal
de Machados nos permite inferir que, no caso concreto, a competicdo era
vidvel e que o objeto ndo era de natureza singular, assim entendido aquele
dotado de caracteristicas especiais, visto se tratar de atividade comum,
ordinéria, do dia a dia do advogado.

Importante registrar que a Lei n° 14.039/2020 (Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil) ndo revogou, nem alterou, a Lei n° 8.666/93, limitando-
se a estabelecer que os servicos profissionais de advogado séo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializacdo, o que ndo exime a andlise do Administrador, caso a caso,
acerca da viabilidade (ou nao) de competicdo no caso concreto, requisito nao
suprimido nem pela Lei n° 14.039, nem pela Lei n° 14.133.

Nesse sentido, é o entendimento do TCE/CE:

Em primeiro lugar, antes mesmo da natureza singular dos
servicos a serem executados e da notéria especializacdo do
profissional a ser contratado, constitui condicdo sine qua non
a inviabilidade de competicdo, consoante estabelece o caput
do art. 25 da Lei n°. 8.666/93.

Cabe advertir, porém, que a alteracdo promovida no
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei Federal
n. 8.906/94) pela Lei Federal 14.039/2020 que considerou
0s servicos profissionais de advogado como de
natureza, técnica e singular, quando comprovada sua
notdria especializacdo, nos termos da lei (art. 3- A), ndo
tem num exame a priori o conddo de alca-los
automaticamente a hipotese de inexigibilidade,

insculpida no inciso Il do art. 25, como sugere o
defendente.
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Isso porque restou demonstrado pelo 6rgdo instrutivo
ser plenamente viavel a competicdo, pois outros
municipios cearenses realizaram contratacbes cujo
objeto fora a contratacdo de servicos de assessoria e
consultoria juridica na &rea de licitagbes e contratos
publicos, consoante pesquisa realizada no Portal de
Licitagbes dos Municipios e demonstrada no Certificado
n°. 0095/2021.

No caso dos autos, a auditoria demonstra que existem varias outras empresas
elou profissionais especializados em assessoria e consultoria contdbil ou
juridica que prestam esses servicos nos municipios circunvizinhos.

Ante o exposto, para este MPC, cabe a aplicacdo de multa prevista no art. 73,
inciso I, da LOTCE em desfavor do Sr. José Rogério Siiva - Presidente da
Camara, por realizar contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, sem
caracterizacdo da inviabilidade de competicao.

2.11 Deficiéncia no controle das despesas com combustivel e sua

irregular liquidacéao [item 2.5.8]

Destaca a auditoria, em resumo, que:

No primeiro plano, verifica-se que ndo existe mapa de controle de
combustivel, conforme declaracdo negativa respondida por meio do
Oficio GP n° 004/2023 (doc. 63), que constata que a edilidade néao
possui o controle das informacdes relativas ao destino, data e horario de
saida e retorno, veiculo (modelo, marca e placa), posto, tipo de
combustivel, valor do litro, km por litro, km rodado, valor total e o nome
dos condutores;

As notas de empenho emitidas em favor do fornecedor de combustivel,
bem como as notas fiscais, ndo possuem, em sua totalidade, os dados
dos condutores dos veiculos (nhome completo, funcédo/cargo e CPF), o
atesto de condutores autorizados (no caso especifico das notas fiscais)
e a data do abastecimento;

Observa-se, nas notas de empenho (doc. 85), que elas trazem a
descricdo genérica: "valor que se empenha referente ao pagamento pelo
fornecimento de combustivel para o veiculo”, trazendo também a placa e
o més de referéncia. JA& nas Notas Fiscais (doc. 85), as Unicas
identificacdes encontradas sdo em relacdo a qual tipo de combustivel
qgque foi consumido, sua quantidade e valor, estando pendentes
informacBes essenciais e necessarias para comprovar a correta
liquidacdo da despesa por parte da edilidade;

As 10 notas fiscais emitidas (doc. 85) com a finalidade de comprovar a
venda do combustivel possuem sempre o somatério da quantidade de
combustivel consumida nos respectivos meses, com valores superiores
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a 80 litros de gasolina, ou seja, quantidades maiores que a capacidade
do tanque de combustivel do veiculo (Fiat MOBI, ano modelo 2018) que
foi utilizado pela Camara;

« A auséncia de informacfes evidencia falhas na liquidacdo e nos
pagamentos pela Camara Municipal de Machados no que se refere as
despesas com combustiveis, uma vez que ndo foi evidenciada a
comprovacao da situacao fatica que ocasionou 0s pagamentos.

Pela irregularidade, foi responsabilizado o Sr. José Rogério Siiva - Presidente
da Céamara, por ordenar o pagamento de despesas com combustivel cuja
liquidacdo se deu de forma irregular, quando deveria fazé-lo apenas por meio
de documentacdo capaz de assegurar a adequada comprovacédo do objeto e
sua destinacao para fins publicos.

Apesar de devidamente notificado, o interessado n&o se pronunciou
especificamente sobre a irregularidade.

Analise

Apesar de juntar notas de empenho e notas fiscais dos abastecimentos
referentes ao exercicio 2021, o imputado ndo comprova, efetivamente, como é
feito o controle da finalidade publica destes gastos com combustiveis, sendo
os documentos acostados insuficientes para tanto. Note-se que, na
documentacdo apresentada, ndo estdo presentes informacfes essenciais,
como a quilometragem por veiculo, o destino, datas ou as finalidades das

viagens.

Ademais, este Tribunal de Contasja se pronunciou por diversas vezes sobre a
necessidade da manutencao de controle de combustiveis, com informacées
detalhadas acerca da quilometragem, indicacdo de datas, atividades

realizadas e pessoas beneficiadas. Segue trecho de Consulta exarada pelo
Pleno de Tribunal (Processo TCE-PE n° 1201261-0, Rel. Carlos Porto):

. Camaras Municipais podem arcar com gastos de
combustiveis quando do deslocamento de vereadores e
servidores a servico do interesse publico, observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituicao
Federal;

II. No processo de aquisicdo dos combustiveis ¢é
necessaria a realizacdo de um levantamento para definir
a estimativa de consumo com vistas ao enquadramento
na modalidade licitatéria mais adequada;

lll. Devera ser disciplinado, por meio de instrumento
normativo adequado, o devido controle, estabelecendo
0S requisitos a serem observados em relacdo aos
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veiculos, limites, atividades e beneficiarios,
contemplando as necessarias informacdes e registros
gue permitam o devido acompanhamento e fiscalizacédo
(tanto no que diz respeito ao controle interno, quanto ao
controle externo), a exemplo da correta e precisa
identificacdo (nas notas fiscais e demais documentos)
guanto aos veiculos abastecidos; registro da
quilometragem; indicacdo das datas, atividades a serem
realizadas e pessoas beneficiadas, dentre outros
aspectos relevantes. O controle interno deve garantir a
adequacao e a efetividade dos mecanismos de controle
adotados.

No mesmo sentido:

A aquisicao de combustiveis deve acompanhar controle de
abastecimento com requisicdes em que constem: nimero da
placa, quilometragem quando do abastecimento,
guantidade abastecida e tipo de combustivel, bem assim
relatério mensal de abastecimento por veiculo. (Processo
19100562-9R0O001, Pleno, julgado em 01/09/2021)

Em outros termos, ndo basta apenas o registro dos veiculos abastecidos e da
guantidade de combustivel usada. Portanto, a irregularidade esta mantida,
cabendo punir o responsavel com a multa prevista na LOTCE, art. 73, inciso |.

2.12 Realizacdo de despesas nao previstas no orcamento [item 2.5.9]

Sustenta a auditoria, em sintese, que:

Foram constatados registros contdbeis incorretos, ocasionando

distorcdo nas demonstracdes contdbeis da Camara Municipal de
Machados, no exercicio de 2021, conforme andlise da demonstracdo da
despesa realizada e de comprovantes das despesas;

ApGs a andlise da documentacdo enviada pela Edilidade, relativa as
contratacbes realizadas para a prestacdo de servico de assessoria e
consultoria, verificou-se que que as despesas foram contabilizadas com
0 codigo 3.3.90.39, no entanto os registros contabeis deveriam ter sido
realizados na conta servigos de consultoria, com cddigo 3.3.90.35, pois
0 MCASP, define que as "despesas orcamentarias decorrentes de
contratos com pessoas fisicas oujuridicas, prestadoras de servicos nas
areas de consultorias técnicas ou auditorias financeiras ou juridicas, ou
assemelhadas" devem ser classificadas com o elemento da despesa 35;
Da mesma forma, foram realizados pagamentos em favor da empresa
Barbosa & Oliveira Consultoria em Gestdo Publica LTDA (doc. 88),

28/067792E 1 E-1918-EP9Y-69Y1-L0RASEET 0lUaWNI0op @ oBIpgD  Weas docepljeA/ddayig oyada) a0la//isdny W asseoy

.od  auawenbiq Oopeulssy  0jusWwINdod

S3INOYVN SOAVY  FOIANVD.


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

relativo a prestacdo de servicos de elaboracdo e acompanhamento de
portal institucional da Camara, cujos valores foram registrados na conta:
outros servicos de terceiros - pessoa juridica, com codigo da despesa
3.3.90.39, quando deveriam ter sido registrado na conta: Servicos de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - Pessoa Juridica, com
cbdigo 3.3.90.40.

Pela irregularidade, foram responsabilizados:

» José Rogeério Siiva - Presidente da Camara, por autorizar despesas ndo
previstas no orcamento, quando deveria apenas ordenar as despesas
previstas no orcamento anual da Camara Municipal; e

« Juiierme Barbosa Xavier - Contabilista, por registrar incorretamente as
despesas do Poder Legislativo Machadense, quando deveria ter
escriturado as despesas seguindo as regras estabelecidas no MCASP.

Em sua defesa, os imputados argumentam, em sintese, que:

« H& uma conclusdo precipitada, inclusive, quanto a realizacdo de
despesas ndo previstas no orcamento, visto que as despesas foram
efetivamente autorizadas pela Lei Orcamentaria e os elementos
dispostos no Quadro de Detalhamento de Despesas - QDD;

« Conforme termo contratual, as respectivas contratacbes se deram por
critério misto, seja assessoria ou consultoria juridica, contabil, ou
administrativo adequando o registro do empenho a qualquer dos
elementos indicados seja de Assessoria, seja de Consultoria;

» Ha previsao conceitual, inseridos no MCASP (Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico) para contabilizacdo do referido objeto,
respeitando o objeto do gasto proposto, ndo havendo, repito, qualquer
fragilidade a evidenciacdo da despesa publica em seu formato de
transparéncia ativa ou passiva. Nao ha qualquer prejuizo a
transparéncia de gastos publicos e a accountability;

» Todos o0s atos administrativos relacionados aos contratos
administrativos de consultoria e assessoria juridica foram integralmente
contabilizados e os servicos efetivamente prestados, tendo sua
liquidacdo e pagamento de maneira regular.

Analise

Inicialmente, vejo que a nomenclatura da irregularidade dada pela equipe
técnica nao foi a mais adequada.

Com efeito, ndo se trata aqui de realizacdo de despesas nao incluidas no
Orcamento, mas sim, de registros contabeis realizados de forma incorreta.
Destaco que a auditoria ndao apontou falha na prestacéo dos servicos ou dano
ao eréario, de modo que se cuida de irregularidade meramente formal, devendo
ser remetida ao campo das recomendacgdes.
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2.14 Deficiéncia no controle de frequéncia dos servidores [item 2.5.11]
Sobre o tema, a equipe técnica pontua que:

» Constatou que, em alguns dos registros individuais dos servidores, o0s
horarios de entrada e saida ocorrem no formato de ponto britanico, com
horarios igualmente repetidos;

* Na folha de ponto do Assessor Parlamentar, o Sr. Valdemir José da
Silva, no més de agosto de 2021, estd assinada apenas no dia 31 (doc.
98, p. 24). Entretanto, o servidor percebeu sua remuneracdo total do
més de agosto, conforme ficha financeira (doc. 70, p. 13), sem que fosse
acostado ao livro de ponto qualquer justificativa pelo ndo preenchimento
do livro, como um atestado médico, por exemplo. Tal fato ocasionou um
pagamento de uma remuneracdo, no valor de R$1.100,00, com a
comprovacdo de apenas um dia trabalhado.

Foi responsabilizado o Sr. José Rogeério Siiva - Presidente da Camara, por
realizar de modo precéario o controle de frequéncia dos servidores do
legislativo, quando deveria instituir controle dejornada eficiente capaz de aferir
a assiduidade dos servidores, resultando em prejuizo ao erario municipal no
montante de R$1.064,52, equivalente a 30/31 dias trabalhados valor da
remuneracdo mensal (R$1.100,00).

Apesar de notificado, o imputado ndo se pronunciou especificamente sobre a
irregularidade.

Andlise

Para o MPC, a irregularidade esta perfeitamente configurada e comprovada
nos autos.

Compulsando os autos, vejo que a grande maioria da documentacdo possui
baixo valor probante, tendo em vista tratar-se de livro de ponto manual
britAnico, havendo presuncdo de que ele nado reflete a realidade. Mais uma
vez, nos deparamos com o problema de controle incipiente na edilidade de
Machados.

Destaco que nao é a primeira vez que esta irregularidade figura nos Processos
de Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara, tendo sido apontada
irregularidade semelhante no bojo do processo relativo ao exercicio 2019.

Ressalto que o quantitativo de pessoal da Camara é bastante reduzido, de
modo que acompanhar o controle de frequéncia de tal quantitativo de pessoal
ndo é uma tarefa dificil. Assim, considero passivel de aplicagdo da multa
prevista no art. 73, inciso |, da LOTCE.
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2.15 Nao indicacdo dos agentes responsaveis pela guarda de bens [item
2.5.12]

2.16 Precariedade no controle patrimonial [item 2.5.13]

2.17 Nao realizacado de inventario ao final do exercicio [item 2.5.14]

As irregularidades em epigrafe dizem respeito ao mesmo contexto fatico de
controle patrimonial e, por esse motivo, serdo agrupadas para analise
conjunta.

Aduz a auditoria, em resumo, que:

ApOs inspecao in loco na Camara Municipal de Machados, verificou-se
gue o controle patrimonial € incompleto, contrariando o disposto no art.
94 da Lei n° 4.320/1964, submetendo o erario ao risco de desvio de
finalidade publica por falhas de controle;

A Camara apresentou, por meio do Oficio n°. 004/2023 (doc. 63),
declaracao negativa de que "ndo existe" responsaveis pela guarda, bem
como, dois documentos com o0 mesmo titulo: Termo de

Responsabilidade (doc. 100 e 101), datado de 28 de dezembro de 2022.
ApoOs a andlise da Auditoria, verificou-se que ndo ha a indicacao, nesses
documentos enviados, dos responsdveis pela guarda e administracéo
dos bens da Camara;

A Céamara encaminhou os documentos (doc. 103) relativos aos
empenhos, notas de liquidacdo e comprovantes de pagamento dos bens
permanentes adquiridos em 2021. Todavia, a relacdo dos bens
permanentes da Camara Municipal de Machados, com o titulo de Termo
de Responsabilidade, datado de 28 de dezembro de 2022 (doc. 101),
demonstra que um no break XNB 1440VABIV, adquirido com um valor
de R$ 1.310,00, nao foi tombado. Constata-se, também, que a relacéo
dos bens permanentes estd incompleta, com auséncia de informacdes
essenciais, tais como data de aquisi¢cdo do bem;

Em resposta, a Camara enviou, por meio do Oficio GP n°. 004/2023
(doc. 63), constatou-se que, no exercicio de 2021, nado foi realizado
inventario periédico dos bens publicos da edilidade.

Foi responsabilizado o Sr. José Rogério Siiva - Presidente da Camara.

por ndo diligenciar para que fossem efetivados os devidos registros
referentes aos agentes responsaveis pelos bens da edilidade, quando
deveria providenciar que a Camara produzisse, com todas as
informacdes necessarias, o devido controle dos bens;

por ndo prover o cadastramento de todos os bens méveis permanentes
no ambito da Céamara Municipal de Machados, quando deveria
implementar o controle desses bens de forma a constar todas as
informacgdes necessarias para o seu devido controle, tais como a data
de inclusdo no cadastro, e o seu valor nessa data;
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e por nao realizar inventario ao final do exercicio, quando deveria realizar
levantamento de seus bens, com todas as informac¢cdes necessérias ao
resguardo do patrimdénio publico.

Instado a se manifestar, o imputado ndo se defendeu contra essas
irregularidades.

Andlise

A auséncia de controle patrimonial efetivo na Casa Legislativa é mais um
reflexo da precariedade dos instrumentos de controle interno, que advém de
uma omissdo conjunta tanto do Presidente da Céamara, quanto do
Coordenador do Controle Interno. Ndo ha nos autos qualquer documento que
demonstre a existéncia de um sistema de controle patrimonial, ainda que
incipiente, além de sequer existir agente responsavel pela guarda dos bens ou
inventario.

A responsabilidade do Coordenador do Controle Interno serd analisada no
ambito do item 2.5.15 do RA, razdo pela qual, aqui, me restrinjo a opinar pela
aplicacdo de multa ao Presidente da Camara, com fulcro no art. 73, inciso |, da
LOTCE.

No caso, entendo que também cabe determinacdo para que a edilidade
implante um sistema de controle de patriménio, designando servidor
responsavel.

2.18 Deficiéncia no Sistema de Controle Interno [item 2.5.15]
Sustenta a auditoria, em sintese, que:

 Os documentos enviados inicialmente na Prestacdo de Contas e 0s
fornecidos apds a solicitacdo contida no oficio supra, em conjunto com a
visita in loco, subsidiaram o presente achado. Foi constatada a
ocorréncia das seguintes irregularidades:

? Auséncia de verificacdo da consisténcia dos dados do RGF;

? Néao elaboracdo de relatérios de auditorias internas: Apés evidenciar
os achados presentes nesta Auditoria, verifica-se a inércia do seu
Sistema de Controle Interno, o qual deveria ter realizado auditorias
internas para deteccdo e evidenciacdo de irregularidades,
possibilitando, desse modo, sua comunicagdo posterior a este Tribunal
de Contas.

Foi responsabilizado o Sr. lvan Antbnio da Silva - Coordenador do Controle
Interno, por ndo fiscalizar, nem orientar os servicos da edilidade, quando
deveria apoiar as unidades executoras na normatizacdo, sistematizacao e

28/067792E 1 E-1918-EP9Y-69Y1-L0RASEET 0lUaWNI0op @ oBIpgD  Weas docepljeA/ddayig oyada) a0la//isdny W asseoy

.od  auawenbiq Oopeulssy  0jusWwINdod

S3INOYVN SOAVY  FOIANVD.


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

padronizacdo dos seus procedimentos e rotinas operacionais, em especial no
gue tange a identificacdo e avaliacdo dos pontos de controle, verificar a
legalidade dos procedimento licitatérios, verificar a consisténcia dos dados do
RGF, assim como apontar as irregularidades em relatérios de auditorias e dar
conhecimento ao Tribunal de Contas do Estado de irregularidades ocorridas
no ambito de sua competéncia fiscalizadora.

Em sua peca defensiva, o interessado defende, em resumo:

« Para o desempenho do referido setor, assim como para dotar o servidor
de conhecimentos para o desempenho do trabalho, promoveu-se a
contratacdo de uma assessoria em licitacdes e controle interno para que
tivéssemos desempenho satisfatério. Todavia, referida assessoria nao
demonstrou qualidade em seu trabalho, resultando nas deficiéncias
assinaladas;

« A Presidéncia do Poder Legislativo encontra-se reordenando e
reorganizando o setor, haja vista o concurso que se avizinha e que sera
contemplado com o cargo de auxiliar de controle interno, suprindo assim
a deficiéncia para o setor.

Analise:

No presente ponto, a equipe técnica faz remissdo as irregularidades de
controle descritas nos itens anteriores, s6 que agora atribuindo a
responsabilidade ao Coordenador de Controle Interno.

De fato, como vimos nos topicos anteriores, os instrumentos de controle
interno eram incipientes e precarios, gerando cenario propicio ao surgimento
de danos. Acerta a auditoria na responsabilizacdo do Controlador Interno,
agente responsavel por promover diligéncias para fortalecer as ferramentas de
fiscalizacdo do funcionamento interno do oOrgdo e dos contratos

administrativos.

A alegacdo de que houve a contratacdo de assessoria de controle interno que
ndo prestou servicos de forma satisfatéria ndo afasta em nenhuma medida a
responsabilidade do Chefe do Controle Interno. A defesa ndo demonstra que o
imputado sequer envidou esfor¢cos para avaliar os instrumentos de controle
vigentes e comunicar o Presidente da Camara acerca das irregularidades,
razdo pela qual reputo acertada a sugestao da auditoria de aplicacao de multa
prevista no art. 73, inciso I, da LOTCE também ao Coordenador de Controle
Interno da Casa Legislativa.

3. DOSIMETRIA DA MULTA
Para a dosimetria da multa, este Parquetsugere o seguinte:

« José Rogério Silva - Presidente da Camara:
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« Por nomear servidores comissionados para a realizacdo de atividades
burocraticas e administrativas, quando deveria ter admitido pessoal por
meio de concurso publico para garantir amplo acesso e igualdade de
condicdes para todos os eventuais interessados [item 2.4].

Este MPC entende que cabe a aplicacdo de multa prevista no art. 73. inciso I.

da LOTCE. no percentual minimo (5%).

e Por contratar diretamente, por meio de inexigibilidade, de assessoria e
consultoria contabil e assessoria e consultoria juridica sem amparo da
legislacdo vigente, quando somente poderia contratar mediante
processo administrativo de licitacdo, haja vista a falta de caracterizacéo
da notdria especializacao, aliada a falta de inviabilidade de competicéo,
devido a existéncia no mercado de outros prestadores de servicos que
realizam o mesmo tipo de demanda [item 2.10].

Considerando que a falha pertinente a contratacdo direta irregular ocorreu em
dois Contratos (assessoriajuridica e contabil). considero passivel de multa nos
termos do art. 73. inciso I. da Lei Orgéanica desta Corte. majorada em 2%,
totalizando 7% do limite legal previsto na LOTCE.

« Por ordenar o pagamento de despesas com combustivel cuja liquidacao
se deu de forma irregular, quando deveria fazé-lo apenas por meio de
documentacdo capaz de assegurar a adequada comprovacdo do objeto
e sua destinacao para fins publicos [item 2.11]

N&o restando apurado dano ao erdrio. opino pela aplicacdo de multa prevista
no art. 73. inciso I. da LOTCE. no percentual minimo (5%).

» Por realizar de modo precério o controle de frequéncia dos servidores do
legislativo, quando deveria instituir controle de jornada eficiente capaz
de aferir a assiduidade dos servidores [item 2.14];

Este MPC entende que cabe a aplicacdo de multa prevista no art. 73. inciso |.
da LOTCE. no percentual minimo (5%).

« Por ndo diligenciar para que fossem efetivados os devidos registros
referentes aos agentes responsaveis pelos bens da edilidade, quando
deveria providenciar que a Camara produzisse, com todas as
informacdes necesséarias, o devido controle dos bens [item 2.15];

» Por néo prover o cadastramento de todos os bens moveis permanentes
no ambito da Céamara Municipal de Machados, quando deveria
implementar o controle desses bens de forma a constar todas as
informacdes necessarias para o seu devido controle, tais como a data
de inclusdo no cadastro, e o seu valor nessa data [item 2.16];

« Por nao realizar inventario ao final do exercicio, quando deveria realizar
levantamento de seus bens, com todas as informacdes necessérias ao
resguardo do patriménio publico [item 2.17].
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As trés condutas aqui agrupadas dizem respeito a falhas de controle
patrimonial constatadas pela auditoria. Por fazer parte de um mesmo contexto
fatico omissivo. opino pela reunido delas para aplicacdo de penalidade Unica.
no minimo legal previsto no art. 73. inciso |. da LOTCE (5%).

e Sr.Ilvan Antbnio da Silva - Coordenadordo Controle interno:

» por nao fiscalizar, nem orientar os servi¢cos da edilidade, quando deveria
apoiar as unidades executoras na normatizacdo, sistematizacdo e
padronizacdo dos seus procedimentos e rotinas operacionais, em
especial no que tange a identificacdo e avaliacdo dos pontos de
controle, verificar a legalidade dos procedimento licitatorios, verificar a
consisténcia dos dados do RGF, assim como apontar as irregularidades
em relatérios de auditorias e dar conhecimento ao Tribunal de Contas do
Estado de irregularidades ocorridas no ambito de sua competéncia

fiscalizadora [item 2.18].
Embora a auditoria ndo aponte dano ao erario passivel de restituicdo. o MPC
considera que estamos diante de uma sequéncia de erros de controle interno.
de modo que a multa prevista no art. 73. inciso |. deve ser majorada fixando-se

acima de seu percentual minimo. Reputo razoavel o montante de 10% do
limite legal.

4. CONCLUSAO

Considerando a existéncia de cargos comissionados com atribuicdes
incompativeis com a Constituicdo Federal; Considerando a contratacao direta
mediante inexigibilidade de licitacdo sem a ocorréncia dos pressupostos
legais;

Considerando a deficiéncia no controle das despesas com combustivel e sua
irregular liquidacao;

Considerando a deficiéncia no controle de frequéncia dos servidores;

Considerando a nédo indicacdo dos agentes responsaveis pela guarda de
bens;

Considerando a precariedade no controle patrimonial;
Considerando a néo realizacao de inventario ao final do exercicio; e
Considerando a deficiéncia no Sistema de Controle Interno.

O Ministério Publico de Contas propugna que:
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» A presente prestacdo de contas de gestdo seja julgada irregular com
relacdo aos Srs. José Rogério Silva - Presidente da Camara e Ivan
Antbnio da Silva - Coordenador do Controle Interno;

 Seja determinada a aplicacdo da multa prevista na LOTCE aos
imputados, nos percentuais sugeridos pela dosimetria realizada neste
opinativo;

* Que se expeca as demais determinacdes e recomendacdes pertinentes.

E o Parecer."

Da analise dos autos, verifica-se que assiste razdo parcial ao
Ministério Publico de Contas quanto a existéncia das irregularidades
apontadas, especialmente no que tange:

1. A existéncia de cargos comissionados com atribuicdes
incompativeis com fun¢des de dire¢cdo, chefia e
assessoramento;

2. A contratacio direta por inexigibilidade sem demonstragdo
adequada dos pressupostos legais;

3. As deficiéncias nos controles internos, especialmente
quanto &

 Controle de combustiveis;

» Controle de frequéncia de servidores;

» Controle patrimonial;

* Auséncia de inventario;

* Nao indicacéo de responsaveis pela guarda de bens.

No entanto, divergindo do opinativo ministerial quanto aojuizo de valor
sobre estas irregularidades, entendo que as falhas apontadas, embora
relevantes, ndo tém o condao de macular integralmente as contas,
pelos seguintes fundamentos:

* N&o foi identificado dano ao erario em nenhuma das
irregularidades apontadas;

» Varias das falhas ja& estdo em processo de corre¢cdo pela atual
gestdo, como demonstra a realizacdo de concurso publico em
2024 para provimento de cargos efetivos;

* Algumas irregularidades foram devidamente justificadas ou tém
baixa materialidade, como o caso do pagamento de subsidios a
maior (R$ 25,40 por vereador) e a extrapolacdo do limite de
despesa em apenas 0,02%;

 As falhas de controle interno, embora numerosas, sdo de natureza
formal e ndo evidenciam ma-fé ou locupletamento indevido.

Assim, aplicando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
entendo que as irregularidades apontadas devem ser convertidas em
ressalvas, com determinag¢des para correcdo das falhas.

28/067792E 1 E-1918-EP9Y-69Y1-L0RASEET 0lUaWNI0op @ oBIpgD  Weas docepljeA/ddayig oyada) a0la//isdny W asseoy

.od  auawenbiq Oopeulssy  0jusWwINdod

S3INOYVN SOAVY  FOIANVD.


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

Quanto a penalidade pecuniaria, embora pertinente sua aplicacdo
diante das falhas comprovadas, considero excessiva a dosimetria
proposta pelo Parquet. Tendo em vista a auséncia de dano ao erario e a
natureza formal das irregularidades, reputo adequada a aplicacdo da
multa em seu patamar minimo de 5% para ambos 0s responsaveis.

Por estas razdes, divirjo parcialmente do parecer ministerial para julgar
REGULARES COM RESSALVAS as contas sob exame, com aplicacéo
de multa no percentual minimo legal e expedicdo das determinacfes
pertinentes para corregdo das falhas apontadas.

PROPONHO o que segue:

PRESTACAO DE CONTAS DE

GESTAO. CAMARA
MUNICIPAL. EXERCICIO 2021.
INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CARGOS
COMISSIONADOS.

CONTROLE INTERNO.

AUSENCIA DE DANO AO
ERARIO. JULGAMENTO PELA
REGULARIDADE COM
RESSALVAS.

1. CASO EM EXAME Prestacao
de Contas da Camara Municipal
de Machados, relativa ao
exercicio de 2021, apresentada
pelo Presidente Sr. José
Rogério Silva, com andlise das
irregularidades apontadas no
Relatério de Auditoria.

2. RAzZOES DE DECIDIR
Existéncia de cargos
comissionados com atribuicbes
incompativeis com fung¢des de
direcéo, chefia e
assessoramento, em desacordo
com o art. 37, inciso V, da
Constituicao Federal;
Contratacao direta por
inexigibilidade de licitacdo para
servicos de assessoria juridica e
contabil sem demonstracao
adequada dos pressupostos
legais do art. 25, inciso Il, c/c o
art. 13 da Lei Federal n° 8.666
/1993; Deficiéncias nos
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controles internos quanto a:
Controle de combustiveis sem
documentacéo adequada;
Controle de frequéncia de
servidores ("ponto britanico™);
Controle patrimonial precario;
Auséncia de inventario; Nao
indicacao de responsaveis pela
guarda de bens; As
irregularidades, embora
configuradas, ndo tém o condéo
de macular integralmente as
contas, considerando: Auséncia
de dano ao erario; Medidas
corretivas em implementacéao
(concurso publico em 2024);
Baixa materialidade de algumas
falhas; Natureza formal das
irregularidades sem evidéncia
de ma-fé.

3. DISPOSITIVO E TESE
Contas julgadas regulares com
ressalvas, com aplicacdo de
multa no percentual minimo de
5% aos responsaveis. Teses de
julgamento: Irregularidades
formais sem dano ao eréario e
com medidas corretivas em
implementacdo ndo maculam
integralmente as contas,
ensejando julgamento pela
regularidade com ressalvas. A

contratacao direta por
inexigibilidade de licitacdo para
servicos advocaticios e

contabeis exige demonstracao
da inviabilidade de competicao,
ndo bastando a natureza técnica
do servico.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas
anualmente a observancia dos limites constitucionais e legais que lhe
sdo impostos, os quais se encontram consolidados no Anexo Unico
deste voto;

CONSIDERANDO, em parte, o Parecer do Ministério Publico de Contas
- MPC;
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CONSIDERANDO a existéncia de cargos comissionados com
atribuicdes incompativeis com a Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a contratacdo direta mediante inexigibilidade de
licitacdo sem a ocorréncia dos pressupostos legais;

CONSIDERANDO as deficiéncias no controle interno especialmente
guanto a combustiveis, frequéncia de servidores, controle patrimonial,

CONSIDERANDO que as irregularidades acima, apesar de
configuradas, ndo tém o conddo de macular as contas anuais do gestor,
cabendo, contudo, a aposicdo de ressalvas e aplicacdo de multa, nos
termos do art. 73, inciso |, da Lei Orgénica deste Tribunal,

JOSE ROGERIO SILVA:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il e VI, § 3°
combinados com o art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, Il, da
Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) JOSE
ROGERIO SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2021

APLICAR multa no valor de R$ 5.481,72, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) |, ao(a) Sr(a) JOSE ROGERIO SILVA, que
deverd ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancéario

a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas (www.tcepe.

tc.br) .

APLICAR multa no valor de R$ 5.481,72, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) |, ao(a) Sr(a) IVAN ANTONIO DA SILVA,
que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancério

a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas (www.tcepe.

tc.br) .

DAR QUITACAO aos demais responsaveis pelas irregularidades que
Ihes foram atribuidas nos autos.

DETERMINAR, com base no disposto no art. 69 combinado com o
art. 70, V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no
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art. 4° da Res. TC n° 236/2024, ao atual gestor do(a) Camara
Municipal de Machados, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda,
nos prazos indicados, as medidas a seguir relacionadas :

1. Realize a cobranca do montante apurado pela
auditoria, pago indevidamente ao Vereador Silvio
Borba Guerra Filho;

Prazo para cumprimento: 30 dias

2. Regulamentar o art. 1° da Lei Municipal n°® 760/2019,
com a definicdo de critérios objetivos e mensuraveis
para a concessdo de gratificacfes a servidores da

Camara.

Prazo para cumprimento: 90 dias
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Area

Pessoal

Subsidio

Subsidio

Despesa
Total

Despesa
Total

Descricdo

Despesa total
com pessoal -
30
guadrimestre/
2° semestre

Remuneracgao
dos agentes
publicos -
Vereadores -
Limite em
relagdo a
receita
municipal
Remuneracgao
dos agentes
publicos -
Vereadores -
Limite em
relacédo ao
fixado em
norma
Gastos com
folha de
pagamento

Despesa total
do Poder
Legislativo

Fundamentagdo Base de

Legal

—

ei
Complementar
n° 101/2000, art.
20.

Constituicdo
Federal, art. 29,
inciso VII.

Lei municipal
gue fixou o
subsidio

Artigo 29-A, § 1°,
da Constituigdo
Federal

Artigo 29-A,
incisos la VI, da
Constituicao
Federal

caleulo Limite Legal
RCL -
Receita Maximo 6,00
Corrente %
Liquida
Receita  \14ximo 5,00
do
L %
Municipio
Valor rléllrgggoe;)
fixado em ) .
N flxado.e.m lei
municipal.
Repasse Méaximo 70,00
legal. %
% do
somatério das
receitas,
dependendo
do namero de
habitantes: | -
7% para
Municipios
com
populacéo de
até cem mil
habitantes; Il -
6% para
Municipios
com
populacéo
entre cem mil
e trezentos
mil habitantes;
Il - 5% para
Municipios
com
populacéo
entre
. trezentos mil
Somatério eum e
das . quinhentos mil
receitas. habitantes; IV
- 4,5% para
Municipios
com

populacéo

Percentual
/Valor  Cumprimento
Aplicado
3,40 % Sim
2,35 % Sim
R$ 6.012,70 Sim
69,63 % Sim
7,02 % Sim
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Remuneragao
agente
Subsidio publico -
Vereador -
Teto Prefeito

Art. 37, inciso Xl
da CF/88

Subsidio
do Prefeito

entre
quinhentos mil
e um e trés
milhdes de
habitantes; V
- 4% para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e um
e oito milhdes
de habitantes;
VI - 3,5% para
Municipios
com
populacéo
acima de oito
milhdes e um
habitantes.

O valor da
remuneracao
do vereador

tem como
limite o valor
do subsidio

do Prefeito

Municipal.

R$ 6.012,70 Sim

De acordo
com o
subsidio do
deputado
estadual
fixado em
norma, e do
nimero de
habitantes do
Municipio: a)
até dez mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a vinte por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; b)
de dez mil e
um a
cinquenta mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a trinta por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; c)
de cinqlienta
mil e um a
cem mil
habitantes, o
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Subsidio

Remuneragao
dos agentes
publicos -
Vereadores -
Limite em
relacdo aos
deputados
estaduais
(nominal)

Art. 29, Inciso VI

da CF -
Remuneracgao
dos Vereadores
com base no
subsidio do
deputado
estadual,
dependendo do
nimero de
habitantes.

Subsidio
do
Deputado
Estadual
fixado em
norma.

subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a quarenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; d)
de cem mil e
um a
trezentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a cinquenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; e)
de trezentos
mil e um a
quinhentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a sessenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; f)
de mais de
quinhentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a setenta e
cinco por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais;

R$ 6.012,70

Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante ojulgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sesséo
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA , relator do
processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO :Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: ELIANA MARIA
LAPENDA DE MORAES GUERRA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando a proposta de
deliberacéo do relator.
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