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20100104-4, ACORDAM,

CONTAS DE GESTAO.

NEPOTISMO EM CARGO
COMISSIONADO. PRINCIPIO DA
MORALIDADE. SUMULA

VINCULANTE N° 13 DO STF.
EVENTO ISOLADO. DEMAIS

IRREGULARIDADES. TAMBEM
AUSENTE, EM CONCRETO, A
NOTA DE GRAVIDADE.

REPRIMENDA PELA VIA DA
MULTA.

1. A nomeacdo de parente em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau,
para cargo comissionado viola o art.
37, caput, da Constituicdo Federal e
a Sumula Vinculante n° 13 do STF,
independentemente da comprovacgao
de ma-fé ou prejuizo ao eréario. A
analise objetiva do parentesco
prevalece sobre argumentos
subjetivos de competéncia técnica ou
antecedentes funcionais. A multa em
percentual minimo (art. 73, inciso |,
da Lei Estadual n° 12.600/2004) é
adequada, quando se tratar de
evento isolado.

2. A presengca de variadas
irregularidades  desprovidas, em
concreto, da nota de gravidade néo
enseja a rejeicdo das contas de
gestdo; devendo a conduta dos
agentes publicos ser repreendida
pela via da multa.

relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
unanimidade, os Conselheiros da

SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos da proposta de deliberacdo do Relator, que integra o
presente Acérdéo,

CONSIDERANDO, em parte, o relatério de auditoria e o parecer n° 604
/2021 do MPCO;

BIANCA THAIS CAVALCANTE DE ANDRADE GUERRA:
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CONSIDERANDO o acumulo ilegal de vinculos publicos, no exercicio
de 2019, contrariando o disposto na Constituicdo Federal, art. 37, inciso
XVI; cumulacdo que ndo mais subsiste; e ndo tendo a auditoria
apontado ma fé;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, Il, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) BIANCA THAIS
CAVALCANTE DE ANDRADE GUERRA, relativas ao exercicio
financeiro de 2019

ELIENE DE MELO ARRUDA:

CONSIDERANDO o acumulo ilegal de vinculos publicos, no exercicio
de 2019, contrariando o disposto na Constituicdo Federal, art. 37, inciso
XVI; cumulacdo que ndo mais subsiste; e ndo tendo a auditoria
apontado ma fé;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, Il, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) ELIENE DE
MELO ARRUDA, relativas ao exercicio financeiro de 2019

JOAO BATISTA DE SENA BARBOSA:

CONSIDERANDO que as falhas que Ihe foram atribuidas ndo se
revelam, em concreto, graves; ndo ensejando sequer sancao
pecuniaria;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, Il, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) JOAO
BATISTA DE SENA BARBOSA, relativas ao exercicio financeiro de
2019

JULIERME BARBOSA XAVIER:

CONSIDERANDO que as falhas que Ihe foram atribuidas ndo se
revelam, em concreto, graves; ndo ensejando sequer sancao
pecuniaria;
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CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, ll, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, Il, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) JULIERME
BARBOSA XAVIER, relativas ao exercicio financeiro de 2019

MARIA AUXILIADORA PEREIRA SILVA:

CONSIDERANDO que as falhas que |he foram atribuidas nédo se
revelam, em concreto, graves; ndo ensejando sequer sancao
pecuniaria;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, Il, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) MARIA
AUXILIADORA PEREIRA SILVA, relativas ao exercicio financeiro de
2019

SEVERINO QUIRINO DE AMORIM FILHO:

CONSIDERANDO que as falhas que lhe foram atribuidas nédo se
revelam, em concreto, graves; ndo ensejando sequer sancao
pecuniaria;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, ll, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, Il, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) SEVERINO
QUIRINO DE AMORIM FILHO, relativas ao exercicio financeiro de 2019

VALDEMI JOSE DA SILVA:

CONSIDERANDO que as falhas que |he foram atribuidas ndo se
revelam, em concreto, graves; ndo ensejando sequer sancao
pecuniaria;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, Il, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) VALDEMI
JOSE DA SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2019
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ADOLFO AMAIR SILVINO BARBOSA:

CONSIDERANDO a assuncdo de cargo em comissdao de
assessoramento de vereador, seu parente em 1° grau, em afronta a
SUmula Vinculante n° 13 do STF;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, 1l e VI, § 3°
combinados com o art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, Il, da
Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) ADOLFO
AMAIR SILVINO BARBOSA, relativas ao exercicio financeiro de 2019

APLICAR multa no valor de R$ 5.386,81, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) |, ao(a) Sr(a) ADOLFO AMAIR SILVINO
BARBOSA, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do
transito em julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancéario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tcepe.tc.br) .

SEVERINO ERALDO DA SILVA:

CONSIDERANDO a omissdo dos deveres inerentes ao cargo de
Controlador Interno da Camara Municipal de Machados, quando deveria
ter realizado atividades de fiscalizacdo patrimonial e operacional e
auditorias internas, ou mesmo elaborado orientacdes capazes de evitar
ou ao menos evitar as falhas de controle identificadas pelo corpo
técnico deste Tribunal,

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il e VI, § 3°
combinados com o art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, Il, da
Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) SEVERINO
ERALDO DA SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2019

APLICAR multa no valor de R$ 5.386,81, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) |, ao(d) Sr(a) SEVERINO ERALDO DA
SILVA, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do
transito em julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancéario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tcepe.tc.br) .
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Silvio Borba Guerra Filho:

CONSIDERANDO a ocorréncia de 01 (uma) nomeacdo para cargo em
comissdo de assessoramento com parentesco de 1° grau, em afronta a
Sumula Vinculante n° 13 do STF;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il e VI, § 3°
combinados com o art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, Il, da
Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Silvio Borba
Guerra Filho, relativas ao exercicio financeiro de 2019

APLICAR multa no valor de R$ 5.386,81, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a) Silvio Borba Guerra Filho,
gue devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario
a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas (www.tcepe.
tc.br) .

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico,
da Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 8° da Res. TC
n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Camara Municipal de
Machados, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s) medida
(s) a seguir relacionada(s):

1. Proceder ao levantamento da necessidade de pessoal efetivo
do oOrgdo legiferante, com vistas a realizacdo de concurso
publico.

2. Implementar agGes de controladoria interna, em especial
relativas ao controle de pessoal, diarias e bens moveis.

3. Implantar sistema eletrbnico de controle de frequéncia dos
servidores bem como, sendo o caso, o disciplinamento do
trabalho remoto, compreendendo a fixacdo e o
acompanhamento do cumprimento de metas.

Presentes durante ojulgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN , relator do
processo
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CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL
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PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-
PE)

RELATORIO

Cuidam os autos da Prestacdo de Contas (Gestdo) da Céamara
Municipal de Machados, para o exercicio de 2019. Conclusos os
procedimentos a cargo da Inspetoria Regional de Surubim, da lavra do
Auditor de Controle Externo Lucas Penteado Lopes da Silva, foi emitido
relatorio de auditoria. Passa a reproduzir suas conclusdes:

() y
3 CONCLUSAO
3.1 Responsabilizacdo

3.1.1 Quadro de detalhamento de Achados,
Responsaveis e Valores Passiveis de
Devolucéo

labria 1 Detalhamento dos achados de auditoria
Coédigo ¢ Titulo do Achado Devolugio <KS) Krsponsivcii

[2.4.1] Despesa total do Poder Legislativo acima do

limite constitucional

[2.S. 1] Néo retencéo da contnbuicao prcvtdcncidha

dc prestadores de servigos

(2.5.2] Nao contabilizacdo dc despesas

previdencianas obrigatérias

(2.5.3] Dcsproporeionalidade na rclogéo entre

cargo* comissionado* e cargos efetivos

[2.5.4] Preenchimento a poiteriori dc fichas de

controle de frequéncia de servidores

(2.5.5] Nomeagcéo dc assessor parlamentar cm Silvio Borba Guerra Filho.

fungdo dc vinculos dc parentesco Adolfo Amair Siivino Barbova
Silvio Borba Guerra Filho.
Bianca Ttiais Cavalcante dc

Andrade. Eliene dc Melo Arruda
Silvio Borba Guerra Filho.

Silvio Borba Guerra Filho
Silvio Borba Guerra Filho
Silvio Borba Guerra Filho
Silvio Borba Guerra Filho

Silvio Borba Guerra Filho

[2.5.6] Acimulo inconstitucional dc cargos
publicos por assessore* parlamentares

15.007.27 Adolfo Amair Siivino Barbosa
fantasmas cm 2019 Silvio Borba Guerra Filho.
1*007.27 Bianca Thais Cavalcante dc
Andrade
[2.5.8] Concessdo irregular dc diarias Silvio Borba Guerra Filho
[2.5.9] Omissao do Sidcma dc Controle Intcmo Scvcenno Fraldo da Silva
Valdcmi Josc da Silva, Jodo
[2.5.10) Irregularidades na contratacéo dc prestador Batistadc Sena Barbosa. Mana
dc servigos contabeis Auxiliadora Pereira Silva. Silvio

Borba Guerra Filho
Valdcmi Josc da Silva, Jodo
Batista de Sena Barbosa. Mana
Auxiliadora Pereira Silva. Silvio
Borba Guerra Filho. Severino
Quinno de Amonm Filho

(2.5.11) Indicios dc direcionamento dc
procedimento dc convite

[2.5.12) Néo contabilivagio dc transferéncias

" ¢ . Julierme Barbosa Xavier
financeiras recebidas

3.1.2 Dados dos Responsaveis

99PaZY69ES.-02.6-96E-BZ69-TARSGHTY (0UBWNI0op @ oBIpgD  Weas oocepljes/ddayig oyadad) aola//:sdny W asssoy

sanbiely sowey solpue) :iod SuswENBIq OPeUISSY  0JUBWNI0Q


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

Documento Assinado Digitalmente por: Candice Ramos Marques

Acesse em: https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam Cédigo do documento: 41498abl-c92a-439e-9720-4753c942bde6

ojusweyulweosus g selsodold €g

=X
Q«“ﬁtz
——
- - -0
|, -
)
S v
I |Sh_.v
— [ J—
=% *59p
Ne— — 07
o 38 '
> -
(7 . — — J—
[ 1%} Ay
L <A
? ow
— . o _ _ A
(7 e}
i Ry x
— Pp—
pan —
8 (o] —

OI8O 0]lo0s0 o of
o8oo o8 o QlB of OS0jo$ LWoo SooB] 0 805
onR$80 oOgoz of 850
o o %o 0 8 $of oloo w ol o of offoso. WF

-

o ne 2838 T op

«
PO

a
e

J
o

i
S ilil

3
i

ism*1gs|l®s5

4&

£-3

i5a
11
iJnl


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

Sugere-se que as evidéncias coletadas e o
presente relatério sejam encaminhados ao
Ministério Publico para a apuracdo de eventuais
indicios de improbidade administrativa e de
responsabilidade criminal pelos envolvidos nas
irregularidades relativas a:

a) Preenchimento a posteriori de fichas de
controle de frequéncia de servidores (Item 2.5.4);

b) Nomeacdo de assessor parlamentar em
funcado de vinculos de parentesco (Item 2.5.5)

b) Indicios da existéncia de funcionarios
fantasmas em 2019 (Item 2.5.7); e

C) Indicios de direcionamento de procedimento

de convite (Item 2.5.11).

E o relatério.

Surubim, 24 de Margo de 2021.
()

Em seguida, apds serem devidamente notificados, os interessados
acostaram as suas pecas de defesa, as quais passo a reproduzir na
sequéncia. Ressalto que a Sra. Bianca Thais Cavalcante de Andrade
nao se manifestou.

&= JULIERME BARBOSA XAVIER,

devidamente qualificado nos autos do
processo em epigrafe, da Camara Municipal
de Machados, Estado de Pernambuco, nos
autos do Processo TC 20100104-4, que analisa a
Prestacdo de Contas da Camara Municipal de
Machados, havendo sido notificados para
exercicio do seu constitucional direito de defesa,
sobre as irregularidades apontadas no relatério,
véem neste ensejo, em oportuno tempo, fazer a
apresentacdo de sua DEFESA ESCRITA, nos
termos em que passam a expor para, afinal,

requererem:

(s - <

A) NAO CONTABILIZACAO DE
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS
RECEBIDAS

Indica o Relatério de Auditoria, as fls. 61 a
62, que o Contador ndo procedeu com a
contabilizacdo das transferéncias financeiras no
balan¢co orcamentario e de nédo elaborar o
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Demonstrativo "Comparativo da Receita Orcada
com Arrecadada em consonéncia com 0S
requisitos exigidos pelo Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco prejudicando ao final a
adequada transparéncia da situacdo contabil da
entidade.

No curso da Auditoria, conduzida por técnicos
dessa Corte, entendemos que nao ha qualquer
divergéncia conceitual na elaboracdo dos
referidos demonstrativos, estando adequados ao
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP) e a Resolugdo do TCE/PE n.°
67/2019.

E notério que a conclusdo da auditoria se
distancia, conceitualmente, do regramento
vigente das Normas Contabeis vigentes onde o
MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico n&do prevé a evidenciacdo de
transferéncias financeiras no balanco
orcamentario e sim no balanco financeiro,
sobretudo, por néo se tratar de operacdes de
natureza orgamentaria e sim de natureza
financeira.

Inicialmente, cabe nos indicar que as cotas
duodecimais nédo configuram como receitas para
o Poder Legislativo, como afirma a Auditoria, em
observancia aos principios constitucionais da
unidade e da universalidade do orcamento - art.
165 da Constituicdo Federal, cabe ao Poder
Executivo repassar recursos financeiros
(duodécimo) ao Poder Legislativo Municipal,
contabilizados segundo o Plano de Contas Unico
instituido pela Secretaria do Tesouro Nacional-
STN, de adocdo obrigatéria com vistas a
consolidacdo das contas nacionais, sob a forma
de transferéncias financeiras, de natureza
extraorcamentaria, competindo ao Legislativo
proceder a devolucdo ao Tesouro Municipal até o
final do exercicio, mediante registro contabil de
transferéncia financeira concedida, dos valores
monetarios ndo utilizados, apurados em caixa no
encerramento do exercicio, bem como inventariar
0s bens e outros valores que se encontrem em
sua posse.

Vejamos que ndo ha previsao conceitual para
contabilizacdo de transferéncias financeiras no
balanco orcamentario, uma vez que S&o
contabilizados nos grupos 3 e 4, seguindo o
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seguinte rito de contabilizacdo no ente que
concede (Prefeitura) e no ente que recebe
(Camara):

Na Prefeitura:

Por Débito de 1.1.1.1.0.00.00 CAIXA E
EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA
NACIONAL

A crédito de 3.5.1.1.2.02.00 REPASSE
CONCEDIDO (grifo nosso acrescentado)

Por Débito de 8.2.1.1.1.01.00 RECURSOS
DISPONIVEIS PARA O EXERCICIO

A Crédito de 8.2.1.1.4.00.00 DISPONIBILIDADE
POR DESTINACAO DE RECURSOS UTILIZADA

Na Camara:

Por Débito de 4.5.1.1.2.02.00 REPASSE
RECEBIDO (grifo nosso acrescentado)

A crédito de 1.1.1.1.0.00.00 CAIXA E
EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA
NACIONAL

Por Débito de 7.2.1.1.1.00.00 RECURSOS
ORDINARIOS

A Crédito de 8.2.1.1.1.01.00 RECURSOS
DISPONIVEIS PARA O EXERCICIO

De acordo com o MCASP, as paginas 417 -
Parte V - Demonstracdo Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico o Balangco Orgamentario é
elaborado utilizando-se as seguintes classes e
grupos do Plano de Contas Aplicado do Setor
Publico (PCASP):

a) Classe 5 (Orcamento Aprovado), Grupo 2

(Previsédo da Receita e Fixacao
da Despesa); e

b) Classe 6 (Execucdo do Orcamento), Grupo
2 (Realizacdo da Receita e Execucgado da
Despesa).

Assim, entendemos que conceitualmente, né&o
ha indicar registro de transferéncias financeiras
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no balangco orgcamentario, primeiro porque se
trata de fatos de natureza extraorcamentaria e
em segundo momento atende aos eventos
voltados para as classes 2,5 e 6.

Os respectivos eventos convergem para as
classes 3 (Variagbes Patrimoniais Diminutivas) e
4 (VariagOes Patrimoniais Aumentativas), que
sdo recepcionados pelo Balanco Financeiro,
procedendo contabilizacdo adequada das
transferéncias  financeiras concedidas e
recebidas.

No caso em especifico, enquanto da
contabilizacdo do repasse das cotas duodecimais
na Prefeitura Municipal se configuram como
VariagBes Patrimoniais Diminutivas (Grupo 3) na
conta contabil 3.5.1.1.2.02.00 REPASSE
CONCEDIDO, enquanto na Camara Municipal se
configuram como Variagdes  Patrimoniais
Aumentativas (Grupo 4) na conta contabil
4.5.1.1.2.02.00 REPASSE RECEBIDO, aos quais
devem ser evidenciados no Balanco Financeiro e
nao no Balanco Orcamentario como quer afirmar
a Auditoria.

No sentido de provar o alegado, extraimos o
modelo conceitual as fls. 431 e 432 do MCASP 8.
° Edicéo:

Recursos VtouUdos a Previdéncia Sociall - RPPS
Recursos MncuUdot a PrevkJenci* Social - RGPS
R kuux Vinculados 1 AukttfIC 0 SodJi

Transferéncias Recebidas para afw cucio Orgamentaria

T énci i Inc d# ixecucio Orcamentaria
Transferéncias Riu M is para Aportes de recursos parao RPPS
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos parao RGPS

Vejamos, que a Contabilidade procedeu com
0 registro, conforme estabelece o MCASP.
ndo havendo ao que se falar em qualquer
conduta contraria as normas da contabilidade
vigentes e a Resolucdo do TCE/PE n.° 67
/2019:
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(AMARA Ml M< IPtl PI. MMIhIMis
rniiM nii i; B

Nessa toada, a Auditoria também de forma
equivocada, indica que o Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada ndo foi elaborado.
Pelos aspectos conceituais jA enumerados nessa
peca de Defesa, as cotas duodecimais
transferidos para o Poder Legislativo nédo se
configuram como receitas para 0 ente, mas
sobretudo transferéncias financeiras registrados
nas classes patrimoniais 3 e 4, ndo havendo
registro de receitas para configurar langamentos
no Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada do ente.

Logo, entendemos, gque ndo haveria ao que se
falar em qualquer conduta contraria as normas
contdbeis vigentes e auséncia de critérios de
transparéncia publica.

Assim, solicitamos que sejam afastadas as
alegadas irregularidades apontadas no Relatério
de Auditoria as fls. 61 e 62.

Por tal inexiste, infracbes graves, discussoes
constitucionais ou grave ameaca ao Direito
Publico, ou a Carta Magna, por assim inexiste de
ato punivel que indicasse a responsabilizacdo do
agente que causou o dano. Conforme preceitua
MARCELO FIGUEIREDO. em sua obra
"Probidade Administrativa™, 4. ed., Malheiros,
2000, p. 24, escrevendo sobre tema, assim
explica: "Nessa direcdo, ndo nos parece crivel
punir o agente publico, ou equiparado,
quando o ato acoimado de improbidade €, na
verdade, fruto de inabilidade, de gestéo
imperfeita, ausente o elemento de
desonestidade, ou de improbidade
propriamente dita".
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Ainda preceitua: "No mesmo modo, nao cria
situacdo de inseguranca juridica aos
administrados e aos administradores quando
0 agente nao agiu com espirito
predeterminado a pratica do ato ilicito e nem
teve conduta imprudente e desleixada grave a
ponto de ocasionar lesdo ao patrimonio
publico.

Extrai-se, pois, dos indmeros textos doutrinarios
e jurisprudenciais citados, linhas atras, como
também da documentacdo que segue em anexo,
que a responsabilizacéo da infracéo
administrativa a legislacdo da espécie, ndo pode
decorrer de simples presuncéo.

Mero equivoco, erro escusavel, ndo impregnado
da peconha que contamina a vontade, ou seja, a
intencdo de locupletar-se ou beneficiar terceiro,
por maldade ou retorsao, ndo pode ser
considerada infracdo administrativa e muito
menos conduta punivel ao gestor que
conduziu a efetiva prestacdo de servicos com
zelo e cumprindo as determinacdes
contratuais.

O REQUERIMENTO.

Note-se que as falhas apontadas por esse
Egrégio, e por essa respeitavel Auditoria néo
inclinam o menor indicio de procedimento
intencional, doloso, ndo coadunam com a
realidade exposta. S&o falhas, meramente
formais e que foram devidamente debatidas
acima e devem ser afastadas pelo conjunto de
documentos comprobatdrios anexados.

Submeter o ora defendente aos percalcos de um
processo por falhas, meramente formais, néo
parece indicar medida justa e salutar da politica
judiciaria, como ainda sim expde o regimento
interno desse Egrégio Tribunal de Contas: "As
contas serdo julgadas: ... regulares, com
ressalvas, quando evidenciarem improbidade
ou qualquer outra falha de natureza formal, ou
ainda a pratica de ato de gestao ilegal,
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ilegitimo ou antiecondmico que ndo seja de
natureza grave e que ndo represente
injustificado dano ao erario".

Diante do exposto, requer sejam acolhidas as
presentes razfes da DEFESA para emitir Parecer
Prévio recomendando A APROVACAO COM
RESSALVAS em razdo de que inexistem lesdes
ao erario, aplicando as normas regimentais e
organizacionais, nos termos da Lei Organica
desse TCE.

Nestes termos
P. deferimento.

Timbauba (PE), em 26 de Maio de 2021.

()

()

ADOLFO AMAIR SILVINO BARBOSA, ja
qualificado nos autos do processo em epigrafe,
vem a presenca de Vossa Exceléncia apresentar
sua...

DEFESA PREVIA,

Se contrapondo as irregularidades apontadas no
relatério de auditoria, pelos fatos e fundamentos
que passa a expor.

DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS

2.5.5 DO NEPOTISMO

Consta no relatério de auditoria, que o
defendente ao aceitar ser nomeado para o cargo
de assessor parlamentar do Vereador Silvio
Basilio, no exercicio de 2019.

Segundo a equipe de auditoria, & possivel a
aplicacdo de multa ao defendente por violar a
Sumula n° 13 do STF.

Douto Conselheiro, antes de adentrar no mérito
da questdo, cumpre destacar a trajetdria do
defendente, sempre militando na cidade de
Machados independentemente de influéncia de
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familiares, conforme fazem prova documentos
em anexo.

Além disso, antes de vir a ser genro do Vereador,
o defendente jA o assessorava, tendo iniciado
seus trabalhos no exercicio de 2017.

O nepotismo supde a priorizagcdo do lagco de
parentesco sobre a competéncia técnica, ou
seja, ao priorizar familiares e parentes a pratica
abre caminho para incompeténcia
administrativa, uma vez que a administracao
publica deixa de contar com o individuo mais
competente para a funcgdo.

Pois bem, o defendente foi nomeado para o
cargo de assessor antes de ser genro do
Vereador, ficando muito claro que a sua
nomeacdo ndo se deu em razdo do grau de
parentesco, este que s6 veio a existir anos
depois da nomeacéo do defendente.

Se a nomeacao se deu antes da existéncia do
grau de parentesco, nao houve violacdo da
proibicdo da Sumula n° 13 e nem ao principio da
impessoalidade.

Nesse sentido o seguinte julgado:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL
PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR
ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NOMEAGCAO DE
SUPOSTO SOGRO POR AFINIDADE
PARA CARGO DE ASSESSOR
PARLAMENTAR. VINCULO DE
PARENTESCO CONFIGURADO COM
BASE NA LEl. PONTO DE PARTIDA DA
DISCUSSAO. INSUFICIENCIA PARA
CONFIGURACAO DO NEPOTISMO E DE
ATO I[IMPROBO. NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO DO ELEMENTO

SUBJETIVO, CONSISTENTE NO
PROPOSITO DELIBERADO DE ATENDER
INTERESSES PESSOAIS ou
PRIVILEGIAR O VINCULO. NAO
COMPROVACAO. AUSENCIA DE

COMPROVACAO DA AVENTADA
PROXIMIDADE ENTRE AS PARTES.
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ASSESSOR NOMEADO EM RAZAO DA
EXPERIENCIA, CONHECIMENTO E
POPULARIDADE QUE POSSUIA NA
CIDADE. SERVICOS EFETIVAMENTE
PRESTADOS PELO CONTRATADO. ATO
IMPROBO NAO CONFIGURADO.
SENTENCA REFORMADA. ABSOLVICAO
DOS REUS.

1. O vinculo de parentesco é o ponto de
partida da discussdo sobre o nepotismo,
mas nao é o Unico elemento que deve
ser apurado. Além dessa andlise, deve
ocorrer a conjugagdo com 0s principios
constitucionais da moralidade,
impessoalidade, isonomia e eficiéncia,
0S quais regem a questdo de provimento
de cargos publicos.

2. Para configuragcdo do ato improbo a
luz da Sumula Vinculante n° 13, exige-se
a analise de dois aspectos: objetivo, em
que se apura a efetiva relacdo de
parentesco, e o subjetivo, que consiste
no propoésito deliberado de atender
interesses pessoais com a nomeagao de
familiar ou de privilegiar o vinculo,
sendo certo que este ultimo requisito é
de dificil constatacao.

3. De todas as provas colhidas nos autos
ndo é possivel concluir que a ré Rosane
tenha nomeado o réu Francisco com o
dolo, inda que genérico, de beneficia-lo.
Na verdade, conforme relatado pelas
testemunhas e informantes, a escolha de
Francisco decorreu do fato de que ele
era uma pessoa popular na cidade e, por
isso, seria um bom aliado politico. Dessa
forma, ndo estd configurado o elemento
subjetivo que permite a conclusédo pela
pratica de ato improbo. RECURSO 1
PROVIDO.RECURSO 2 PROVIDO.
RECURSO 3 PREJUDICADO. (TJ-PR -
Proc. n° 0029189- 82.2018.8.16.0030, Rel.
Des. Nilson Mizuta, julgado em 04/08
/2020, 5aCC, publicado em 06.08.2020)

Pois bem, ndo sendo comprovado que a
nomeacao se deu em razdo do parentesco, até
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porque ele passou a existir ap0s a prestacao
dos servigcos, ndo ha que se falar em
nepotismo.

Apenas a titulo de informacdo, véarias
proposi¢cfes, requerimentos, pedidos de
informacgdes, oficios foram confeccionados
pelo defendente para o Vereador por ele
assessorado, o que além de comprovar a
efetiva prestacdo de servigcos, comprova que
sua nomeacdo se deu por razdes de
competéncia, de condi¢cdes de exercer uma
funcdo e ndo em razdo do parentesco.

2,57 DA EXISTENCIA DE FUNCIONARIO
FANTASMA

O relatério de auditoria sugere que no exercicio
de 2019 existiam servidores fantasmas na
Camara de Machados, e entre eles estaria o
defendente.

Ora, primeiro o controle de jornada do requerente
foi apresentado a equipe de assessoria e
segundo, nao ha provas, dado concreto que
ateste que o defendente n&o prestou servigos a
Céamara Municipal de Machados.

Além da folha de ponto, a defesa apresenta fotos
do requerente presente nas sessdes ordinarias
da Camara, o que comprova a sua prestacao de
Servigos.

Ndo ha como no ano de 2021 a auditoria afirmar
que servicos nao foram prestados pelo
defendente no ano de 2019.

Até porque, a sua folha de ponto faz prova da
sua frequéncia, sendo totalmente desarrazoada a
sugestdo da auditoria, que trabalha com
afirmacdes genéricas, ilagbes, insinuacbes sem
nenhum dado concreto que prove que ndo houve
prestacdo de servigos por parte do defendente.

Em que pese o defendente ter tido outro vinculo
com empresa privada, 0 mesmo continuou
residindo em Machados, e em Machados
trabalhando na Céamara Municipal, razdo pela
gual ndo vem ao caso a sugestdo de devolucéo
de valores recebidos pelo defendente justamente
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por ndo se constatar prejuizo ao erario causado
pelo defendente.

Se nao se constata prejuizo ao erario, ndo ha
dano, ndo ha que se falar em ressarcimento,
conforme o seguinte julgado:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO
NAO ESPECIFICADO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PREFEITO
MUNICIPAL. RESTOS A PAGAR. DOLO
NAO DEMONSTRADO. DANO AO
ERARIO NAO COMPROVADO. 1.
Inexistindo prova de dano ao erario,
impbe-se a comprovacdo do dolo no agir
do agente publico para a incidéncia do
art. 11 da Lei n. 8.429/92. Mera inscricdo
de restos a pagar para o0 exercicio
seguinte que nao configura ato de
improbidade administrativa. 2. Hipd4tese
em que o réu, ex-Prefeito Municipal de
Novo Barreiro, assumiu obrigac0es em
favor do Municipio nos ultimos
quadrimestres de 2008 com base na
previsdo de disponibilizacdo de recursos
no final daquele ano. Parecer do
contabilista que amparava a expectativa
do demandado. Verba disponibilizada no
inicio de 2009, conferindo
verossimilhanca as alegacdes
defensivas. 3. Absolvicdo do réu na
esfera criminal que, embora néo vincule
O juizo civel, corrobora a impressao de
inexisténcia de conduta dolosa.
APELACAO PROVIDA.

(TJ-RS - AC: 70061106860 RS, Relator:
Ricardo Torres Hermann, Data de
Julgamento: 05/11/2014, Segunda
Camara Civel, Data de Publicacdo: 26/11
/2014)

Vale salientar, que o defendente comprova néo
s6 a prestacdo de servigos, como junta fotos em
sessfes da Céamara e emails trocados com
orgdos oficiais em nome do Vereador que
assessoriava.
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Inexistindo a comprovacao de dano, ndo ha que
se falar em ressarcimento.

Em situacBes parecidas, assim decidiu este E
Tribunal:

()

Resta demonstrado que a auditoria faz
alegacdes aleatodrias, desprovidas de
fundamentos, de comprovacdo, de dado
concreto, o que de logo afasta a obrigacdo de
ressarcir, pois inexiste prejuizo ao erario.

O fato de existir um vinculo com empresa
privada, n&o significa que o defendente
recebia sem trabalhar da Camara Municipal.

Em anexo documentos comprovam que O
mesmo residia no Municipio e portanto era
perfeitamente possivel a sua prestacao de
Servigos.

DOS PEDIDOS

Isto posto, em face dos argumentos aqui
expostos, requer o defendente o acolhimento
dos argumentos da defesa, para afastar as
irregulares imputadas.

A intimacdo do advogado subscritor para
sustentacdo oral para na sessdo de
julgamento.

Pede deferimento.

Machados, 17 dejunho de 2021.

CARLOS WILSON F. DE V. MOURA
ADVOGADO OAB-PE ° 35.604

()

()

SEVERINO ERALDO DA SILVA, ja qualificado
nos autos do processo em epigrafe, vem a
presenca de Vossa Exceléncia apresentar sua...
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DEFESA PREVIA,

Se contrapondo as irregularidades apontadas no
relatério de auditoria, pelos fatos e fundamentos
que passa a expor.

DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS

259 DA OMISSAO DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

A auditoria responsabiliza o controlador interno
da Céamara pela auséncia de bens moveis,
pagamento de diaria sem comprovacdo das
despesas, ndo recolhimento integral dos débitos
previdenciarios, pratica de nepotismo entre
outras irregularidades.

Cumpre destacar que o defendente sempre
exerceu com zelo suas fun¢des, comparecendo
diariamente a Camara Municipal e a seu favor
também milita o que foi registrado pela auditoria
guanto ao cumprimento de uma série de
indicadores legais a exemplo da despesa com
pessoal, remuneracdo dos Vereadores dentre
outras coisas.

Quanto a falha do controle dos bens mdveis, néo
se constata dolo ou ma fé na conduta do
defendente, tdo pouco prejuizo ao erario foi
constatado com a falha de natureza meramente
formal, uma vez que apenas 0s registros nao
foram encontrados mas, todo o mobiliario
adquirido estava a disposicdo da Camara
Municipal de Machados-PE.

Por se tratar apenas de falha formal, uma simples
recomendacdo € suficiente com base na
proporcionalidade e na razoabilidade, pois como
jA dito, ndo se constata prejuizo ao erario.
Merece destaque, o fato de que a maioria
esmagadora dos bens méveis estdo tombados, o
gue sequer justificas a aplicacdo de multa ao
defendente.
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Quanto as demais indicacdes feitas
superficialmente pela auditoria, o montante que
ndo foi repassado ao RGPS é insignificante
considerando o que foi pago ao longo do
exercicio.

Quanto o preenchimento a posteriori das fichas
de ponto, o defendente desconhece tal
acontecimento, uma vez que ndo se tem provas
de que esse fato aconteceu e se aconteceu quem
foi o responsavel por isso, ndo podendo o
defendente por isso ser responsabilizado.

O defendente desconhece a pratica de nepotismo
e a existéncia de funcionario fantasma, uma vez
que todos os servidores trabalhavam, conforme
se verifica nas folhas de ponto.

O que ha no relatério sdo apenas ilagdes,
suposi¢cbes, que ndo podem embasar uma
possivel responsabilizacdo de quem quer que
seja.

Quanto as diarias, a legislacdo de concessao néo
exige a prestacdo de contas dos beneficiados,
contudo, os valores sdo de pequena monta, o
gue ndo indica complemento de salario ou
mesmo desvio de recurso em proveito préprio ou
alheio.

Importa ainda destacar que o0s seguintes
comprovantes de pagamento de diarias e suas
justificativas ndo foram apresentados, o0 que
nesse momento para demonstrar que se algo
deixou de ter comprovacgao foi minimo.

Resta demonstrado que auditoria faz
alegacdes aleatodrias, desprovidas de
fundamentos, de comprovacdo, de dado
concreto, o que de logo afasta a obrigacdo de
ressarcir, pois inexiste prejuizo ao erario.

Nado h& razdo para aplicacdo de sancdo ao
defendente, apenas a expedicdo de
recomendacdes ao 6rgao de controle interno
para ajustes necessarios, pois sao falhas
formais, que ndo acarretaram prejuizo ao
erario.
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O defendente trabalhava diariamente, e como
sua presenca era constante na Camara,
muitas orientacdes eram verbal.

DOS PEDIDOS

Isto posto, em face dos argumentos aqui
expostos, requer o defendente o acolhimento
dos argumentos da defesa, para afastar as
irregulares imputadas.

Pede deferimento.
Machados, 17 dejunho de 2021.

CARLOS WILSON F. DE V. MOURA
ADVOGADO OAB-PE N° 35.604

(s

(-

ADOLFO AMAIR SILVINO BARBOSA, ja
gualificado nos autos do processo em epigrafe,
vem a presenca de Vossa Exceléncia apresentar
sua...

DEFESA PREVIA,

Se contrapondo as irregularidades apontadas no
relatério de auditoria, pelos fatos e fundamentos
que passa a expor.

DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS

2.5.5 DO NEPOTISMO

Consta no relatério de auditoria, que o
defendente ao aceitar ser nomeado para o cargo
de assessor parlamentar do Vereador Silvio
Basilio, no exercicio de 2019.

Segundo a equipe de auditoria, é possivel a
aplicacdo de multa ao defendente por violar a
Sumula n° 13 do STF.
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Douto Conselheiro, antes de adentrar no mérito

da questdo, cumpre destacar a trajetéria do
defendente, sempre militando na cidade de
Machados independentemente de influéncia de
familiares, conforme fazem prova documentos
em anexo.

Além disso, antes de vir a ser genro do Vereador,
o defendente jA o assessorava, tendo iniciado
seus trabalhos no exercicio de 2017.

O nepotismo supde a priorizagcdo do laco de
parentesco sobre a competéncia técnica, ou
seja, ao priorizar familiares e parentes a pratica
abre caminho para incompeténcia
administrativa, uma vez que a administracdo
publica deixa de contar com o individuo mais
competente para a fungéo.

Pois bem, o defendente foi nomeado para o
cargo de assessor antes de ser genro do
Vereador, ficando muito claro que a sua
nomeacdo ndo se deu em razdo do grau de
parentesco, este que sO6 veio a existir anos
depois da nhomeacao do defendente.

Se a nomeacdo se deu antes da existéncia do
grau de parentesco, nao houve violacdo da
proibicdo da Sumula n° 13 e nem ao principio da
impessoalidade.

Nesse sentido o seguinte julgado:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL
PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR
ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NOMEAGCAO DE
SUPOSTO SOGRO POR AFINIDADE
PARA CARGO DE ASSESSOR
PARLAMENTAR. VINCULO DE
PARENTESCO CONFIGURADO COM
BASE NA LEl. PONTO DE PARTIDA DA
DISCUSSAO. INSUFICIENCIA PARA
CONFIGURACAO DO NEPOTISMO E DE
ATO I[IMPROBO. NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO DO ELEMENTO
SUBJETIVO, CONSISTENTE NO
PROPOSITO DELIBERADO DE ATENDER
INTERESSES PESSOAIS ou
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PRIVILEGIAR O VINCULO. NAO
COMPROVACAO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA AVENTADA
PROXIMIDADE ENTRE AS PARTES.
ASSESSOR NOMEADO EM RAZAO DA
EXPERIENCIA, CONHECIMENTO E
POPULARIDADE QUE POSSUIA NA
CIDADE. SERVICOS EFETIVAMENTE
PRESTADOS PELO CONTRATADO. ATO
IMPROBO NAO CONFIGURADO.
SENTENCA REFORMADA. ABSOLVICAO
DOS REUS. 1. O vinculo de parentesco é
0 ponto de partida da discussdo sobre o
nepotismo, mas ndo é o unico elemento
que deve ser apurado. Além dessa
analise, deve ocorrer a conjugacao com
0s principios constitucionais da
moralidade, impessoalidade, isonomia e
eficiéncia, os quais regem a questédo de
provimento de cargos publicos. 2. Para
configuracdo do ato improbo a luz da
Sumula Vinculante n° 13, exige-se a
analise de dois aspectos: objetivo, em
que se apura a efetiva relacdo de
parentesco, e o0 subjetivo, que consiste
no propoésito deliberado de atender
interesses pessoais com a nomeacédo de
familiar ou de privilegiar o vinculo,
sendo certo que este ultimo requisito é
de dificil constatacao.

3. De todas as provas colhidas nos autos
ndo € possivel concluir que a ré Rosane
tenha nomeado o réu Francisco com o
dolo, ainda que genérico, de beneficia-lo.
Na verdade, conforme relatado pelas
testemunhas e informantes, a escolha de
Francisco decorreu do fato de que ele
era uma pessoa popular na cidade e, por
isso, seria um bom aliado politico. Dessa
forma, ndo estd configurado o elemento
subjetivo que permite a conclusédo pela
pratica de ato improbo. RECURSO 1
PROVIDO.RECURSO 2 PROVIDO.
RECURSO 3 PREJUDICADO. (TJ-PR -
Proc. n° 0029189-82.2018.8.16.0030, Rel.
Des. Nilson Mizuta, julgado em 04/08
/2020, 5aCC, publicado em 06.08.2020)
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Pois bem, ndo sendo comprovado que a
nomeacao se deu em razdo do parentesco, até
porque ele passou a existir apés a prestacéo
dos servigcos, ndo ha que se falar em
nepotismo.

Apenas a titulo de informacado, varias
proposi¢cfes, requerimentos, pedidos de
informacgdes, oficios foram confeccionados
pelo defendente para o Vereador por ele
assessorado, o que além de comprovar a
efetiva prestacdo de servigcos, comprova que
sua nomeacdo se deu por razdes de
competéncia, de condi¢cdes de exercer uma
funcdo e ndo em razdo do parentesco.

2.5.7 DA EXISTENCIA DE FUNCIONARIO

FANTASMA

O relatério de auditoria sugere que no exercicio
de 2019 existiam servidores fantasmas na
Camara de Machados, e entre eles estaria o
defendente.

Ora, primeiro o controle de jornada do requerente
foi apresentado a equipe de assessoria e
segundo, ndo ha provas, dado concreto que
ateste que o defendente n&o prestou servigos a
Céamara Municipal de Machados.

Além da folha de ponto, a defesa apresenta fotos
do requerente presente nas sessdes ordinarias
da Camara, o que comprova a sua prestacao de
Servigos.

Ndo ha como no ano de 2021 a auditoria afirmar
que servicos nao foram prestados pelo
defendente no ano de 2019.

Até porque, a sua folha de ponto faz prova da
sua frequéncia, sendo totalmente desarrazoada a
sugestdo da auditoria, que trabalha com
afirmacdes genéricas, ilagbes, insinuacbes sem
nenhum dado concreto que prove que ndo houve
prestacdo de servigos por parte do defendente.

Em que pese o defendente ter tido outro vinculo
com empresa privada, 0 mesmo continuou
residindo em Machados, e em Machados
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trabalhando na Camara Municipal, razdo pela
gqual ndo vem ao caso a sugestdo de devolugéo
de valores recebidos pelo defendente justamente
por ndo se constatar prejuizo ao erario causado
pelo defendente.

Se ndo se constata prejuizo ao erario, ndo ha
dano, ndo ha que se falar em ressarcimento,
conforme o seguinte julgado:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO
NAO ESPECIFICADO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PREFEITO
MUNICIPAL. RESTOS A PAGAR. DOLO
NAO DEMONSTRADO. DANO AO
ERARIO NAO COMPROVADO. 1.
Inexistindo prova de dano ao erario,
impbe-se a comprovacédo do dolo no agir
do agente publico para a incidéncia do
art. 11 da Lei n. 8.429/92. Mera inscricdo
de restos a pagar para o0 exercicio
seguinte que ndo configura ato de
improbidade administrativa. 2. Hipotese
em que o0 réu, ex-Prefeito Municipal de
Novo Barreiro, assumiu obrigacfes em
favor do Municipio nos dltimos
quadrimestres de 2008 com base na
previsdo de disponibilizacdo de recursos
no final daquele ano. Parecer do
contabilista que amparava a expectativa
do demandado. Verba disponibilizada no
inicio de 20009, conferindo
verossimilhanca as alegacdes
defensivas. 3. Absolvicdo do réu na
esfera criminal que, embora néo vincule
O juizo civel, corrobora a impressao de
inexisténcia de conduta dolosa.
APELACAO PROVIDA.

(TJ-RS - AC: 70061106860 RS, Relator:
Ricardo Torres Hermann, Data de
Julgamento: 05/11/2014, Segunda
Camara Civel, Data de Publicacdo: 26/11
/2014)

Vale salientar, que o defendente comprova nao
s6 a prestacdo de servigos, como junta fotos em
sessbes da Céamara e emails trocados com
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orgdos oficiais em nome do Vereador que
assessorava.

Inexistindo a comprovacédo de dano, ndo ha que
se falar em ressarcimento.

Em situagdes parecidas, assim decidiu este E.
Tribunal no processo N°1609159-0:

(.)

Resta demonstrado que a auditoria faz
alegacdes aleatorias, desprovidas de
fundamentos, de comprovacdo, de dado
concreto, o que de logo afasta a obrigacao de
ressarcir, pois inexiste prejuizo ao erario.

O fato de existir um vinculo com empresa
privada, nado significa que o defendente
recebia sem trabalhar da Camara Municipal.

Em anexo documentos comprovam que O
mesmo residia no Municipio e portanto era
perfeitamente possivel a sua prestacdo de
Servigos.

DOS PEDIDOS

Isto posto, em face dos argumentos aqui
expostos, requer o defendente o acolhimento
dos argumentos da defesa, para afastar as
irregulares imputadas.

A intimacdo do advogado subscritor para
sustentacdo oral para na sessao de

julgamento.

Pede deferimento.
Machados, 17 dejunho de 2021.

CARLOS WILSON F. DE V. MOURA
ADVOGADO OAB-PE ° 35.604

()
()
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SiLVIO BORBA GUERRA FILHO, SEVERINO
QUIRINO DE AMORIM FILHO, VALDEMI JOSE
DA SILVA, JOAO BATISTA DE SENA
BARBOSA, MARIA AUXILIADORA PEREIRA
SILVA E ELIENE DE MELO ARRUDA, ja
devidamente qualificados nos autos do processo
em epigrafe, por meio dos seus advogados,
habilitados conforme Procuracdo anexa (Doc.
01), com escritério profissional situado a Rua do
Sossego, n° 607, Santo Amaro, Recife/PE, CEP
50.100-150, local onde receberdo as intimacdes
e publicagbes de costume, vem, muito
respeitosamente perante Vossa Exceléncia, com
supedaneo no art. 49 da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco) c/c o art. 146 da
Resolucdo TC n° 15/2010 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),
apresentar

DEFESA PREVIA

ao Relatério de Auditoria juntado aos referidos
autos, realizado pela Inspetoria Regional de
Surubim (IRSU), relativo a Prestacdo de Contas
de Gestdo da Céamara Municipal de Machados
IPE, exercicio de 2019, que apesar de bem
fundamentado, ndo apresentou qualquer
irregularidade capaz de desaprovar as contas
sob analise, nos termos das razbes faticas e
juridicas que passa a expor:

1. DA TEMPESTIVIDADE.

Cabe destacar que o prazo para apresentacdo de
Defesa Prévia é de 30 (trinta) dias, em
conformidade com o art. 49 da Lei Estadual n°
12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco).

Dessa forma, tendo em vista que o Interessado
tomou ciéncia da notificacdo no dia 21/05/2021,
bem como em virtude do deferimento do pedido
de prorrogacdo de prazo, o termo final para
apresentacdo de Defesa €& o dia 09/07/2021
(sexta-feira), consoante aba de expedientes do e-
TCE:

)
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Assim, resta evidenciada a tempestividade do
instrumento de Defensivo em tela.

2. DOS FATOS

Trata-se de instrumento defensivo que visa
aclarar os pontos controvertidos assinalados no
Relatério de Auditoria, resultado da inspecao
ordinaria realizada pela equipe técnica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco na
Céamara Municipal de Machados/PE, acerca da
Prestacdo de Contas de Gestdo do exercicio
financeiro de 2019, cujo processo foi autuado sob
o0 n° 20100104-4.

Os exames foram conduzidos de acordo com as
normas e procedimentos gerais relacionados ao
Controle Externo, segundo Resolugdo TCE-PE n°
13/96, compreendendo:

a) Observancia aos principios da
Administracdo Publica e das normas legais
vigentes, incluidas as resolugcdes e
decisdes deste Tribunal;

b) Validacdo das informacdes contabeis
com base em testes, verificando o respeito
as normas brasileiras de contabilidade;

c) Andlise das pecgas que integram a
prestacdo de contas, bem como dos demais
documentos posteriormente juntados aos
autos do processo;

d) Vistoria in loco por meio de visita
presencial a Céamara Municipal de
Machados em 23/02/2021.

Desta feita, apdés analise perfunctéria dos
documentos que instruiram a Prestacdo de
Contas de Gestdo do Poder Legislativo de
Machados/PE, a Auditoria suscitou
esclarecimentos quanto aos seguintes
apontamentos:

[2.4.1] Despesa total do Poder Legislativo
acima do limite constitucional;

[2.5.1] N&o retencdo da contribuicdo
previdenciéria de prestadores de servigos;
[2.5.2] N&o contabilizacdo de despesas
previdenciarias obrigatérias;

[2.5.3] Desproporcionalidade na relacéo
entre cargos comissionados e cargos
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efetivos; [2.5.4] Preenchimento a posteriori
de fichas de controle de frequéncia de
servidores; [2.5.5] Nomeacdo de assessor
parlamentar em funcdo de vinculos de
parentesco;

[2.5.6] Acumulo inconstitucional de cargos
publicos por assessores parlamentares;
[2.5.7] Indicios da existéncia de
funcionarios fantasmas em 2019;

[2.5.8] Concesséo irregular de diérias;

[2.5.9] Omissdo do Sistema de Controle
Interno:;

[2.5.10] Irregularidades na contratacdo de
prestador de servigos contabeis;

[2.5.11] Indicios de direcionamento de
procedimento de convite e,

[2.5.12] Nao contabilizacao de
transferéncias financeiras recebidas

Com efeito, restard evidente que tais falhas
devem ser mitigadas, vez que 0s Interessados
ndo agiram em momento algum com desprezo a
legislacdo regente da matéria ou com méa-fé,
razdo pela qual ndo podem ser responsabilizados
pelas mesmas.

Vale dizer que, ndo obstante os apontados da
Equipe de Auditoria, jA no primeiro ano a frente
da administracdo da Céamara de Machados, o
Presidente da Casa, ora Defendente promoveu
uma série de mudangas e melhorias visando um
melhor desempenho e efetividade das atividades
prestadas pela Camara Municipal.

Importante ressaltar que tais demandas foram
realizadas e concluidas durante a gestdo do
Interessado, sem que houvesse nenhum
comprometimento dos recursos financeiros da
Casa Legislativa, tanto que a Camara Municipal
de Machados encerrou o exercicio de 2019 sem
deixar saldo devedor.

Portanto, ndo se pode analisar as supostas
falhas relatadas pela Auditoria sem considerar
gue os Defendentes assumiram 0Ss seus cargos
com a ardua missdo de realizar amplo
diagndstico para sanear as pendéncias
constatadas. A titulo exemplificativo, destaca-se
a reforma integral do prédio da Camara
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Municipal, promovida pela presidéncia do Poder
Legislativo Municipal, jA& no primeiro ano de
gestdo, tratando-se de medida essencial e
valorosa, vez a capacidade do imével ndo mais
comportava, satisfatoriamente, todos oS
funcionarios e Vereadores.

Além disso, antes da citada reforma, a Camara
Municipal apresentava dificuldades para realizar
reunidbes que contassem com a participacdo de
seguimentos da sociedade, com nuamero razoavel
de pessoas, dada a pequena capacidade do
auditério, sendo que a ampliacdo desse espaco
tornou mais transparente a atuacdao do Poder
Legislativo, bem como abrangeu a participacéo
popular, tanto nas sessdes ordinarias, quanto nos
eventos promovidos pelo 6rgéo.

Com efeito, em momento algum restou
evidenciada a intencdo dos Defendentes no
sentido de intervir para a concretizagcdo de
gualquer irregularidade, ou de menosprezar as
legislacbes regentes das matérias, tanto é que
nao consta no Relatério de Auditoria qualquer
comprovacado de prejuizo ao erario, malversacao
ou desvio de verba publica.

Assim, entendendo os Interessados pela
necessidade de prestar esclarecimentos
quanto as irregularidades e deficiéncias
apontadas no Relatério de Auditoria, invoca os
principios da Ampla Defesa e do Contraditério,
resguardados pela propria Constituicdo da
Republica e, ainda, o Principio da Verdade
Material, que norteia o procedimento das Cortes
de Contas, para requerer a apreciacdo dos
argumentos e documentos comprobatérios que
ora se apresenta, de modo que a defesa prévia
seja acolhida e provida, ainda que com ressalvas,
das contas dos Defendentes referente ao
exercicio de 2019.

3. DO MERITO.

3.1. DO ITEM 24.1 DO RELATORIO DE
AUDITORIA. DESPESA TOTAL DO PODER
LEGISLATIVO ACIMA DO LIMITE
CONSTITUCIONAL. FALHA FORMAL.
JURISPRUDENCIA DESSA CORTE DE
CONTAS.
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No que se refere a Despesa Total da Camara de
Machados no ano de 2019, assinala a equipe
técnica que os gastos informados pelo Poder
Legislativo Municipal (evidenciados no Apéndice
VII) alcancaram R$ 1.583.357,24, sendo
equivalentes, portanto, a 7,00% do somatério das
receitas do municipio efetivamente arrecadadas
no exercicio anterior.

Ocorre que, de acordo com o Relatério de
Auditoria tal obediéncia ao limite legal apenas foi
possivel pelo fato de a Camara ter excluido da
contabilizacdo dos gastos, o montante de R$
9.466,35 relativo as despesas previdenciarias
obrigatérias relacionadas ao Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), de modo que a
omissdo na contabilizacdo da citada obrigacéo
resultou em um "falso" cumprimento ao limite
legal. Em decorréncia disso, verificou-se que o
limite constitucional de despesas de 2019 do
orgao foi extrapolado em R$ 8.993,77, imputando
a responsabilidade por tal falha ao Sr. Silvio
Borba Guerra Filho.

Contudo nao merecem prosperar  0s
apontamentos da equipe técnica, haja vista
previsdo legal contida na Instrucdo Normativa n°
971/2009, pela qual dispbe que a prestagdo de
servigcos advocaticios e de profissédo
regulamentada n&o deve sofrer vinculacéo
tributéria. Dessa forma, o limite do art. 29-A foi
prontamente atendido.

Outrossim, importa ressaltar que a Presidéncia
da Camara de Machados que antecedeu a do ora
Defendente, isto é, exercida no periodo de 2017
a 2018, criou novos cargos no Poder Legislativo
Municipal, consoante se faz prova da Lei n° 2594
/2017, em anexo (Doc.02).

Assim, ao assumir a Presidéncia da Casa, em
2019, o novo administrador constatou que a
estrutura do 6rgao ndo mais comportava todos os
parlamentares e funcionarios, de modo que fora
compelido a promover uma reforma fisica no
prédio onde funciona a sede do Poder
Legislativo, conforme fotos em anexo (Doc. 03).
Ora, apesar da necessidade da realizacdo da

7

citada obra é bem verdade que a reforma
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resultou na realizagcéao de despesas
extraordinarias pelo Orgéo.

De todo modo, acaso haja excesso, 0 que se
admite apenas no campo hipotético, o mesmo
equivaleria a apenas 0,03% dos gastos totais do
Poder Legislativo, mostrando-se um percentual
insignificante, incapaz de macular & Prestacao de
Contas sob andlise, conforme j& vem entendendo
esse Tribunal no julgamento de processos que
apresentam as mesmas incongruéncias:

9a SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA
CAMARA REALIZADA EM 16/03/2021
PROCESSO TCE-PE N° 20100185-8
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO
LUIZ ARCOVERDE FILHO

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de
Contas - Gestao

EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Céamara
Municipal de Lagoa Grande
INTERESSADOS: Josafa Pereirada da
Silva ABNILTO ALVES DO AMARAL (OAB
29106-PE)

[..]

1. Despesa total do Poder Legislativo
acima do limite constitucional (item 2.4.1)
Responséavel: Josafa Pereira da Silva
(Presidente) A auditoria apontou em
sintese: a) os gastos totais realizados pelo
Poder Legislativo Municipal alcancaram R$
2.355.901,14, representando 7,05% do
somatério das receitas do municipio
efetivamente arrecadadas no exercicio
anterior, ndo obedecendo o limite previsto
no artigo 29-A, da Constituicdo Federal; b)
embora o excesso de R$ 18.338,48
represente apenas 0,05% dos gastos totais
do Poder Legislativo, a irregularidade néo
pode ser desconsiderada haja vista que no
exercicio de 2019 a Camara realizou gastos
expressivos com diarias e pagamentos de
PQR a vereadores. A defesa alegou que o
excesso de apenas 0,05% dos gastos totais
do Poder Legislativo é insignificante, nao
proporcionando macula a prestacdo de
contas, devendo, portanto, ser relevado.
Conforme jurisprudéncia deste Tribunal,
quando o excesso é pouco significativo,
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em percentuais dessa ordem, a
irregularidade pode ser relevada. O fato
de haver supostamente despesas
expressivas com diarias e pagamentos
de PQR néo tem o conddo de modificar a
jurisprudéncia. Sequer foi apontado
como achado a concessdo de diarias e
pagamentos de PQR em valores
excessivos.

[..]

CONSIDERANDO que integra a analise
das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e
legais que lhe sdo impostos, 0s quais se
encontram consolidados no Anexo Unico
deste voto;

Josafa Pereirada Da Silva.
CONSIDERANDO a presenca de falhas
insuficientes para motivar a irregularidade
das contas ou a aplicacdo de multa;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70
e 71, inciso Il , combinados com o artigo 75,
da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso I, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as
contas do(a) Sr(a) Josafa Pereirada Da
Silva, relativas ao exercicio financeiro de
2019 DETERMINAR, [...]JObservar os
limites previstos no art. 29 -A da
Constituicdo Federal.[...]"

45a SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA
CAMARA REALIZADA EM 18/07/2017
PROCESSO TCE-PE N° 15100396-8
RELATOR: CONSELHEIRO JOAO
CARNEIRO CAMPOS MODALIDADE -
TIPO: PRESTACAO DE CONTAS -
GESTAO EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: CAMARA
MUNICIPAL DE ANGELIM
INTERESSADOS: CARLOS ALEXANDRE
MORENO LYRA, FABIO XAVIER DA
SILVA, IVANETE CORDEIRO PEDROSA,
JOSE ALBERTO ALVES BEZERRA,
ROBERIO CONRADO SALES, TENOSOFT
SOFTWARE LTDA ME, WALFREDO
CARNEIRO CALVACANTI JUNIOR
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[...]3. Despesa Total do Poder Legislativo
acima do Limite Constitucional. [...} De
fato, analisando os termos da defesa, vé-
se que a defendente reconhece a falha
apontada, entretanto, o percentual
extrapolado (0,2%) foi de pequena
monta. Nesse sentido, entendo que de
forma a irregularidade enseja
determinacdo que ndo venha a se repetir
em futuros exercicios.
[...]CONSIDERANDO os termos do
Relatério de Auditoria (doc. 37), das
Defesas apresentadas (docs. 60 a 63) e da
Nota Técnica de Esclarecimento (doc. 67);
CONSIDERANDO a auséncia de
publicacdo de informacdes exigidas pela
LRF e pela Lei de Acesso a Informacgéo, em
sitio oficial eletrdbnico do Poder Legislativo
Municipal, a época da auditoria,
contrariando o Principio da Transparéncia e
legislacdo correlata (artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a
Informacéo);

CONSIDERANDO a remessa de dados dos
Modulos de Execucdo Orcamentaria e
Financeira e de Pessoal do Sistema
SAGRES fora do prazo estabelecido pelas
Resolugcbes T. C. nos 19 /2013 e 20/2013;
CONSIDERANDO o0 pagamento de
despesas (prestacdo de servicos da
empresa Tenosoft Software Ltda ME) sem a
sua regular liquidacdo, contrariando o artigo
62 da Lei Federal no 4.320/64;
CONSIDERANDO que as irregularidades
constatadas ensejam determinagbes para
que ndo voltem a ocorrer em exercicios
futuros;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70
e 71, incisos Il e VIII, 8 3°, combinados com
o0 artigo 75, da Constituicdo Federal, e no
artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600
/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco)

JULGO Regulares com ressalvas as
contas do(a) Sr(a) IVANETE CORDEIRO
PEDROSA, relativas ao exercicio financeiro
de 2014
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42a SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA
CAMARA REALIZADA EM 06/07/2017
PROCESSO TCE-PE N° 16100260-2
RELATOR: CONSELHEIRO JOAO
CARNEIRO CAMPOS

MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE
CONTAS - GESTAO EXERCICIO: 2015
UNIDADE JURISDICIONADA: CAMARA
MUNICIPAL DE IBIMIRIM

INTERESSADOS: LUCENILDO VINICIUS
SILVINO DOS SANTOS, ROZANEA
RODRIGUES BEZERRA ADVOGADOS:
ARISTIDES JOAQUIM FELIX JUNIOR -
OAB: 15736PE

[

2. Despesa Total do Poder Legislativo
acima do Limite Constitucional [...] De
fato, analisando os termos da defesa, vé-
se que a defendente reconhece a falha
apontada, entretanto, o percentual
extrapolado (0,2%) foi de pequena
monta. Nesse sentido, entendo que, de
forma a irregularidade enseja
determinacdo que ndo venha a se repetir
em futuros exercicios [...JCONSIDERANDO
que as irregularidades remanescentes nao
sdo capazes de ensejar a rejeicdo das
presentes contas, sendo dignas de
determinacOes para que ndo persistam em
exercicios futuros;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70
e 71, incisos Il e VIII, 8 3°, combinados com
o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no
artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600
/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco)

JULGO Regulares com ressalvas as
contas do(a) Sr(a) Rozanea Rodrigue
Bezerra, relativas ao exercicio financeiro
de 2015.[...]"

Diante do exposto, as falhas trazidas pela
Auditoria devem ser totalmente rechacadas, ou,
no maximo, conduzidas ao campo das
recomendacdes, em atencdo aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.
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3.2. DOS ITENS 2.5.1 E 2.5.2 DO RELATORIO
DE AUDITORIA. NAO RETENCAO DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DE
PRESTADORES DE SERVICOS E NAO
CONTABILIZACAO DE DESPESAS
PREVIDENCIARIAS OBRIGATORIAS. DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE.

Acerca dos itens supramencionados, de acordo
com o Relatério de Auditoria foram observadas
irregularidades na retencdo, pela Camara
Municipal de Machados, das contribuicbes
previdenciarias ao RGPS referentes a servigos
prestados por pessoas fisicas em 2019. Em
decorréncia disso, a edilidade deixou de
empenhar e de recolher R$ 7.757,00 a titulo de
contribuicdes patronais (20%).

Aduz que, trata-se, consequentemente, de R$
12.023,55 em contribuigcdes previdenciarias que
ndo foram recolhidas ao RGPS, nos termos
abaixo:

a) R$ 4.266,35 de contribuicbes dos
prestadores ndo retidas (11%); e

b) R$ 7.757,00 a titulo de contribuicGes
patronais néo contabilizadas (20%).

Desse modo, verificou-se que a retencao foi
efetuada a menor nas prestacdes de servicos
juridicos realizados pelo Sr. Severino Quirino de
Amorim Filho, onde para trés empenhos a
aliguota de retencdo média foi de 8,04%, ou seja,
menor do que o0s 11% estabelecidos na
legislacdo previdenciaria. Assim, a edilidade
realizou pagamentos das contribuicbes patronais
em valor R$ 1.709,35 a maior do que o valor
empenhado previamente.

Sob tal apontamento, insta informar que ndo ha
que se falar em retencdo indevida e, por
conseguinte, em auséncia de recolhimento de
contribuicdes previdenciarias.

Isso porque, consoante disposi¢cdo do art. 120, da
Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 13 de
novembro de 2009, que dispde sobre normas
gerais de tributacdo previdenciaria e de
arrecadacao das contribuicdes sociais destinadas
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a Previdéncia Social e as destinadas a outras
entidades ou fundos, administradas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), a
retencdo de 11% a titulo de INSS n&o sera
devida quando a contratacdo envolver
servicos profissionais (Art. 120, Ill), como
ocorreu no caso dos autos, qual seja,
servigcos prestados por advogado. Vejamos:

Art. 120. A contratante fica dispensada
de efetuar a retencéo, e a contratada, de
registrar o destaque da retencdo na nota
fiscal, na fatura ou no recibo, quando:

| - o valor correspondente a 11% (onze por
cento) dos servicos contidos em cada nota
fiscal, fatura ou recibo de prestacdo de
servicos for inferior ao iimite minimo
estabelecido pela RFB para recolhimento
em documento de arrecadacao;

Il - a contratada nao possuir empregados, o
servico for prestado pessoalmente pelo
titular ou sécio e o seu faturamento do més
anteriorforigualouinferiora 2 (duas) vezes
o iimite maximo do salario-de-contribuicéo,
cumulativamente;

1l - a contratacdo envolver somente
servicos profissionais relativos ao
exercicio de profissdo regulamentada
por legislacdo federal, ou servicos de
treinamento e ensino definidos no inciso
X do art. 118 desde que prestados
pessoalmente pelos soOcios, sem o
concurso de empregados ou de outros
contribuintes individuais.

8 30Para fins do disposto no inciso IIl do
caput, sao servicos  profissionais
regulamentados pela legislacdo federa,
dentre outros, o0s prestados por
administradores, advogados, aeronautas,
aeroviarios, agenciadores de propaganda,

agronomos, arquitetos, arquivistas,
assistentes sociais, atuarios, auxiiares de
laboratério, bibliotecérios, bidlogos,
biomédicos, cirurgides dentistas,

contabilistas, economistas domeésticos,
economistas, enfermeiros, engenheiros,
estatisticos, farmacéuticos, fisioterapeutas,
terapeutas ocupacionais, fonoaudidlogos,
geografos, gedlogos, guias de turismo,
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jornaiistas profissionais, leiloeiros rurais,

leiloeiros, massagistas, meédicos,
meteorologistas, nutricionistas, psicélogos,
publicitarios, quimicos, radialistas,

secretarias, taquigrafos, técnicos de
arquivos, técnicos em biblioteconomia,
técnicos em radiologia e tecndlogos.

Com fulcro nas consideracdes legais
demonstradas, constata-se que as alegacdes da
auditoria carecem de amparo, merecendo ser, de
ponto, rechacada por essa Corte de Contas.

3.3. DO ITEM 253 DO RELATORIO DE
AUDITORIA. DESPROPORCIONALIDADE NA
RELACAO ENTRE CARGOS
COMISSIONADOS E CARGOS EFETIVOS.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE.

Acerca da falha em comento, é relevante
ponderar que faz-se imprescindivel observar
detalhadamente todo o contexto em que se
encontrava o Poder Legislativo de Machados/PE
quando a Vereador Defendente assumiu a
Presidéncia da Camara, ndo sendo razoavel e
proporcional realizar qualquer interpretacdo da
situacdo fatica de forma isolada e absoluta, mas
sim de forma sistemética e teleoldgica,
considerando o momento da sua aplicacdo e o
ordenamento como um todo unitario, ou seja, a
interpretacdo deve atender a finalidade da norma,
com aplicacdo sem antinomias ou incongruéncias
com a intencéo do legislador.

Assim, importante esclarecer, de logo, que a
Camara Municipal possui um quantitativo
reduzido de servidores efetivos, sendo que o
ultimo certame ocorreu ha mais de 30 (trinta)
anos. Tem-se, portanto, que o problema quanto
ao desequilibrio entre o namero de funcionarios
comissionados e efetivos no Poder Legislativo de
Machados trata-se de uma falha histérica, que
perdura por anos, de modo que carece de
razoabilidade a imputacdo de responsabilidade
ao Defendente, que assumiu a Presidéncia da
Casa Legislativa apenas no exercicio de 2019.

Por oportuno, cumpre registrar que dentre as
prioridades do Interessado na geréncia da Casa
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Legislativa estava a realizagdo de concurso
publico, com vistas a aumentar o numero de
servidores efetivos no quadro de funcionarios do
Poder Legislativo, contudo o ano de 2019 foi
dedicado a reforma da sede da Camara
Municipal, até mesmo porque, como ja explanado
alhures, o espaco existente ndo comportava, com
estabilidade, a quantidade de servidores
existentes, fazendo-se imprescindivel estruturar o
imoével, para alocar os servidores vinculados ao
orgdo, sejam comissionados, efetivos ou
contratados.

Sendo assim, embora o0 concurso publico seja
uma exigéncia constitucional para investidura de
cargo e emprego publico (art. 37, inciso ll), e que
se ampara nos principios da igualdade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, o
mesmo mostrava-se ineficiente naquele
exercicio.

Por outro lado, vale ressaltar que o Defendente
assumiu a geréncia da Camara de Machados em
2019, e sem qualquer pretensdo de
definitividade, na fase de planejamento de um
concurso publico devem ser analisadas algumas
providéncias importantes. Logo, os 4rgdos e
entidades que planejam realizar concurso publico
devem verificar algumas providéncias
preliminares, citam-se, como exemplo:

1. Descobrir as reais necessidades
quantitativas do Poder Publico (em havendo
necessidade de criagcdo ou extingdo de
cargos, deve ser elaborado o projeto de lei
respectivo);

2. O prazo de validade que sera
estabelecido, obedecendo-se o0 limite
constitucional e os limites legais porventura
existentes. Como se trata de procedimento
complexo que, na maioria das vezes,
acarreta gastos consideraveis a
Administracdo, deve ser estabelecido prazo
razoavel que nao imponha, sem justificativa
técnica, a realizacdo de novo concurso e a
consequente criacdo de novos gastos;

3. A possibilidade de obediéncia aos
requisitos fiscais para a futura nomeacéo
dos aprovados (determinados pela
Constituicédo e pela Lei de
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Responsabilidade Fiscal);

4. O perfil necesséario aos candidatos para o
desempenho das atividades, bem como a
adequacdo desse perfil a descricdo legal
das atribuicdes dos cargos e empregos;

5. A conveniéncia de se executar
diretamente ou terceirizar a execucdo do
CONCuUrso;

6. Normatizacdo das atribuicbes da
comissdo de concurso, da banca(s)
examinadora(s) e de qualquer érgdo com
competéncia para atuar no certame;

7. A possibilidade de se estabelecer um
cronograma para as nomeacdes e/ou
contratacbes, de acordo com o grau de
definicBo das circunstancias objetivas
condicionantes (por exemplo, o]
atendimento dos requisitos fiscais).

Em concluséo, o planejamento do concurso é
tdo importante quanto sua execugcdo —
descurar dessa etapa inicial implica submeter
aos Poderes ha grande risco de despender
esforgos, tempo e recursos em vao.

Por essa razdo, o concurso deve ser objeto de
rigoroso planejamento justamente para que atinja
seus objetivos. Assim, s6 depois dessas etapas
de planejamento e a adequacdo do orgcamento
previsto, seguindo a Lei de Responsabilidade
Fiscal, é possivel liberar a realizagcdo do certame.

Reconhecendo, portanto, a necessidade da
realizacdo do certame, a Presidéncia da Camara
planejou iniciar os tramites para a realizagdo do
concurso em 2020, ap6s a readequacdo do
imével. Contudo, o ano de 2020 tornou-se
completamente improprio para consecuc¢ao de tal
fim, haja vista o0 momento epidémico, motivado
pelo virus da Covid-19, que atingiu proporcdes
internacionais, alcancando os quatro cantos do
planeta, exigindo do poder publico a¢des rapidas,
excepcionais e impassivel de provocar
aglomeracbes, razdo pela qual o Poder
Legislativo se absteve de sua realizagcdo no
exercicio de 2020.

Bom que se diga, nesse aspecto, que a situacao
pandémica e a completa excepcionalidade
vivenciada naquele periodo motivaram esse
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proprio Tribunal de Contas a expedir diversas
recomendacdes técnicas com vistas a mitigar os
efeitos e a propagacdo do COVID-19 no estado
de Pernambuco, inclusive a recomendacdo de
ndo realizagcdo de concursos publicos no
periodo.

Assim, muito embora o Relatério aponte para a
nao realizacdo de concurso publico para a
contratacdo de servidores efetivos, com devido
respeito o relatério técnico, ndo considerou o que
0 Interessado assumiu a Presidéncia da Camara
de Machados apenas em 2019, ndo possuindo
tempo hébil para a realizagcdo de concurso
publico.

Ademais, tendo em vista a existéncia da
pandemia do COVID-19, cuja gravidade e grau
de transmissibilidade se mostram incompativeis
com a elaboracdo de concurso publico, o qual
além de causar inevitdvel aglomeragdo para sua
efetivagdo, constitui procedimento moroso,
inconciliavel com a urgéncia na prestacdo de
servigos publicos perseguida no periodo.

Ressalte-se que, ciente desse estado de
excepcionalidade, neste mesmo exercicio de
2020, foi expedida recomendacdao em conjunto
pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco e pelo Ministério Publico de Contas,
na qual se sugere a nao realizacdo de provas
de concursos publicos enquanto perdurar a
pandemia do novo coronavirus (Doc. 04).

Tal orientagdo teve como interessados o0s
titulares dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e a todos o0s seus 6rgaos, bem como
ao do Ministério Publico do Estado de
Pernambuco, e foi clara ao retratar a
necessidade de medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do surto do coronavirus,
conforme se pode atestar a seguir:

RECOMENDACAO CONJUNTA TCE

IMPCO N °07/2020
O TRIBUNALDE CONTAS DO ESTADO
DE PERNAMBUCO - TCE/PE e o

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DE PERNAMBUCO - MPCO/PE,
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por intermédio de seus representantes
legais abaixo assinados, no uso de suas
atribuicées institucionais, que I|he s&o
conferidas pela Constituicdo Federa, com o
detalhamento constante da Lei Estadual
n°12.600/2004 - LOTCE/PE e alteracdes e
da Lei Organica do Ministério Pubiico do
Estado de Pernambuco, artigo 10, inciso IV:
CONSIDERANDO que incumbe as Cortes
de Contas, no exercicio do controle externo
da Administracdo Publica, exercer a
fiscalizacdo operaciona, nos termos dos
arts. 70, caput, e 71 da Constituicdo
Federaide 1988;

CONSIDERANDO que incumbe ao
Ministério Publico de Contas a defesa,
perante o Tribunal de Contas, da ordem
juridica e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, a teor do disposto
nos arts. 127 e 130da Constituicdo Federai
de 1988;

CONSIDERANDO que compete ao Tribunal
de Contas, além da acdao fiscaiizatoria, os
relevantes papéis de instruir, orientar e
esclarecer o0s gestores municipais e
estaduais;

CONSIDERANDO que entre as
competéncias institucionais do Tribunal de
Contas e do Ministério Publico de Contas
figura a expedicdo de recomendacdes para
gue sejam cumpridas normas relativas a
direitos e deveres assegurados ou
decorrentes do ordenamento juridico
brasileiro, de modo a evitara configuracao
de irregularidades, contribuindo
pedagogicamente para o aperfeicoamento
da gestédo pubiica;

CONSIDERANDO a emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus,
declarada pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), em 30 dejaneiro de 2020,
e a de importancia nacional declarada
pelo Ministério da Saude por intermédio
da Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de
2020("Emergéncia™);

CONSIDERANDO que o surto do novo
coronavirus (Sars-Cov-2) foi elevado a
categoria de "Pandemia” pela
Organizacdo Mundialde Saude, em 11 de
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marco de 2020;

CONSIDERANDO que, nos termos do
artigo 196 da Constituicdo Federaide 1988,
a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais
e econOmicas que visem a reducgdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e iguaiitario as acdes e servicos
para sua promocgdo, protecdo e
recuperacao;

CONSIDERANDO o teor da Lein® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre
as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de
2019, bem como a Portaria n° 356, de 11
de marco de 2020, que dispbe sobre sua
regulamentacao e operacionaiizacao;
CONSIDERANDO o Decreto Legislativo n°
9, de 24 de margo de 2020, que reconhece,
para os fins do disposto no artigo 65 da Lei
Complementar Federai n° 101, de 4 de
maio de 2000, a ocorréncia doestado de
calamidade publica no Estado de
Pernambuco;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual
n° 49.055, de 31 de maio de 2020, manteve
a suspensdo dos eventos de qualquer
natureza com publico e também a vedacao
da concentracdo de pessoas no mesmo
ambiente em niumero superiora 10 (dez),
Resolvem expedir RECOMENDACAO aos
titulares dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e a todos os
seus 0Orgaos, bem como ao do Ministério
Publico do Estado de Pernambuco, no
sentido de nao realizarem provas de
concursos publicos enquanto perdurar a
situacdo de Emergéncia. Encaminhe-se a
presente recomendacao aos
Excelentissimos Senhores titulares dos
Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario estadual e ao Procurador-
Geral de Justica, bem como aos
senhores Prefeitos Municipais e
Presidentes das Camaras de Vereadores
e a AMUPE (Associacao Municipalista de
Pernambuco), dando-lhes conhecimento
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desta Recomendacao.

No mesmo sentido, em decisdo provocada por
uma representacdo interna do Ministério Publico
de Contas, o auditor-geral do TCE-PE,
conselheiro substituto Adriano Cisneiros, expediu
Medida Cautelar (Processo de n° 2056374-7)
determinando a suspensdo de um concurso
publico deflagrado pela Camara Municipal de
Custddia, por exemplo (Doc. 05).

Igualmente, também foi expedida Medida
Cautelar (Processo n° 20100792-7) em face do
Concurso Publico n° 001/2020 da Prefeitura
Municipal de Moreilandia para o preenchimento
de vagas e formacdo de cadastro de reserva do
quadro de pessoal daquela localidade. Por meio
de um oficio de esclarecimentos, o relator deu
um prazo de cinco dias para que o prefeito
apresentasse suas justificativas, alertando ainda
que os atos decorrentes do prosseguimento
do processo licitatério poderiam ser anulados
e 0s gestores competentes devidamente
responsabilizados. (Doc. 06).

Portanto, considerando que o Interessado
assumiu a Presidéncia da Camara de Machados
apenas em 2019, ndo dispondo de prazo
suficiente para a realizagdo de concurso publico,
considerando, ainda, que esse proprio e. Tribunal
entendeu repetidas vezes pela impossibilidade de
realizacdo de concurso publico no exercicio de
2020, como bem fundamentado na
recomendacdo supracitada e nas Medidas
Cautelares trazidas como exemplo, resta
demonstrada a completa inviabilidade da
efetivacdo de concurso publico na situacdo em
tela.

Desta feita, em virtude dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, as falhas
aqui imputadas devem ser levadas ao campo das
recomendacdes, visto que ndao houve o indicativo
de qualquer favorecimento de terceiros, devendo
as falhas aqui apontadas serem levadas ao
campo das recomendacdes.

3.4. DO ITEM 254 DO RELATORIO DE
AUDITORIA. PREENCHIMENTO A
POSTERIORI DE FICHAS DE CONTROLE DE
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FREQUENCIA DE SERVIDORES. FALHA
FORMAL.

Acerca do presente item, aduz o Relatério de
Auditoria que nao tinham sido realizados os
registros de frequéncia das servidoras das
Sabrina Gabriela da Silva e Bianca Thais
Cavalcante de Andrade, relativos a alguns meses
do segundo semestre de 2019.

No mais, sustentou que "a auxiliar de servicos
gerais Maria  Auxiliadora Pereira teria
comparecido a Camara em todos os dias Uteis de
janeiro de 2019 (doc. 94, p. 12), embora as
informagdes constantes em sua ficha financeira
sugiram que esta se encontrava de férias".

Sob tal item, é oportuno relatar que o segundo
semestre do exercicio de 2019 foi completamente
atipico para o Poder Legislativo de Machados,
uma vez que em virtude da reforma geral e
ampliacdo do prédio da Camara, ndo foi possivel
manter todos os funcionarios nos seus postos
fisicos de trabalho, durante os meses de agosto a
dezembro.

Assim, ao retornar do recesso legislativo do més
de julho, todos os servidores e prestadores de
servico tiveram que realizar suas atividades em
um anexo, situado ao lado da sede do Orgéo, o]
gual encontrava-se alugado ao Poder Legislativo
desde o ano de 2018, para abrigar o veiculo
adquirido pela Presidéncia da Céamara de
Machados no citado exercicio, sendo o
automovel de propriedade da Camara de
Machados.

Desse modo, considerando a previsdo de
conclusdo da obra para o final de 2019, atrelada
a necessidade de evitar gastos desmedidos, a
equipe de trabalho da Casa Legislativa se
organizou em um esquema de revezamento,
sendo que em determinados dias da semana
parte dos funcionarios prestavam servicos no
citado local, outra parte realizava suas demandas
em suas residéncias, no sistema Home Office, e
outros cumpriam as atividades externas, de
fiscalizacdo e acompanhamento dos servigos
publicos, tipicas do Orgdo de Controle e
Fiscalizacéo.
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Com efeito, todo pessoal foi redistribuido para
diversas atividades, tais como redigir e
acompanhar as reunides ordinarias na missédo de
atualizar toda Lei Orgénica e Regimento Interno,
0 qual estava desatualizado ha 20 anos, bem
como promover a alimentacdo do site da
Camara, tornando a transparéncia do Poder
Legislativo, depois de muitos anos, em nivel
satisfatério.

Em razdo de tais dificuldades enfrentadas no
periodo, a Presidéncia da Camara de Machados
nao conseguiu cumprir, com rigor, o controle de
frequéncia de seus funcionarios, entretanto a
situacao atipica sugere maior ponderacdo desse
Tribunal, ndo possuindo o conddo de macular as
contas em andalise, conforme a unissona
jurisprudéncia dessa Egrégia Corte de Contas,
senao vejamos:

PROCESSO T.C. N° 0820026-9

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 15
/05/2012

PRESTACAO DE CONTAS DO GESTOR
DA CAMARA MUNICIPAL DO JABOATAO
DOS GUARARAPES, (EXERCI'CIO DE
2007)

INTERESSADO: Sr. LUIZ CARLOS DE
AQUINO MATOS

ADVOGADOS: Drs. EDUARDO AUGUSTO
PAURA PERES FILHO OAB/PE N° 21.220
E THIAGO TORRES DE ASSUNCAO OAB
/PE N° 23.100

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
ACORDAO T.C. N° 755/12

VISTOS, relatados e discutidos os autos do
Processo T.C. n° 0820026-9,

ACORDAM, a unanimidade, oS
Conselheiros da Primeira Camara do
Tribunal de Contas do Estado, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente
Acoérdao,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria,
a Nota Técnica de Esclarecimento, o
Parecer do Ministério Publico de Contas
MPCO N° 253/2012, a defesa apresentada
e 0s documentos acostados aos autos;
CONSIDERANDO gque o excesso apurado
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no calculo da despesa total da Céamara foi
de pequena monta;

CONSIDERANDO a inexisténcia de
controle de frequéncia para os
ocupantes de cargos comissionados;
CONSIDERANDO as falhas detectadas
no cadastro dos servidores dessa Casa
Legislativa;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70
e 71, inciso ll, combinados com o artigo 75,
da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/2004
(Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco), Julgar
REGULARES, COM RESSALVAS, as
contas apresentadas pelo Sr. Luiz Carlos
de Aquino Matos, Presidente da Camara
Municipal do Jaboatdo dos Guararapes,
relativas ao exercicio financeiro de 2007,
dando-lhe, em consequéncia, quitacao.
Determinar a atual Mesa Diretora da
Camara Municipal do Jaboatdo dos
Guararapes, ou guem vier a sucedé-los, a
adocdo das seguintes medidas, sob pena
de aplicacdo de multa com base no artigo
73, inciso Xll, da Lei Organica deste
Tribunal:

1. Observar o limite constitucional para a
despesa total da Camara;

2. Utilizar controle de frequéncia para os
ocupantes de cargos comissionados;
Realizar recadastramento de todos os
funcionarios da entidade. Recife, 30 de
maio de 2012.

Conselheiro Marcos Loreto Presidente, em
exercicio, da Primeira Camara e Relator
Conselheira, em exercicio, Alda Magalhaes
Conselheiro, em exercicio, Carlos Barbosa
Pimentel Presente: Dra. Germana Galvéao
Cavalcanti Laureano Procuradora.

Mol/rl

ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TCE-PE N° 1920729-3
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 31
/07/2019

EMBARGOS DE DECLARACAO

UNIDADE GESTORA: CAMARA
MUNICIPAL DE GARANHUNS
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INTERESSADO: Sr. AUDALIO RAMOS
MACHADO FILHO

ADVOGADA: Dra. FERNANDA EDMILSA
DE MELO - OAB/PE N° 40.133

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO
ADRIANO CISNEIROS ORGAO
JULGADOR: TRIBUNAL PLENO
ACORDAO T.C. N° 1002/19 VISTOS,
relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n° 1920729-3, EMBARGOS DE
DECLARACAO INTERPOSTOS AO
ACORDAO T.C. N° 1660/18 (PROCESSO
TCE-PE N° 1609443-8), ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado, em CONHECER dos
Embargos de Declaracdo interpostos, e, no
mérito, por maioria, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,
DAR-LHES PROVIMENTO PARCIAL,
alterando a decisdo pela REGULARIDADE
COM RESSALVAS das contas do Sr.
Audalio Ramos Machado Filho, restando na
deciséo combatida 0s seguintes
Considerandos:

1. Remessa intempestiva de dados dos
Médulos de Pessoal do Sistema Sagres,
relativos aos meses de abril, junho e
novembro de 2013 (Resolugbes TC 20
/2012 e 22/2012);

2. Deficiéncias de controle interno na
area de gestdo de pessoas na Céamara
Municipal, incluindo a auséncia de
controle de frequéncia para os
servidores do Legislativo;

3. Nomeacédo dos servidores para cargos
em comissdo por meio da préatica de
nepotismo, contrariando o artigo 37 caput
da Constituicio Federal e a Sumula
Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal;
4. Auséncia de cargos efetivos de Contador
e Procurador no quadro de servidores da
Céamara Municipal,

[...] Conselheiro Marcos Loreto - Presidente
Conselheiro Substituto Adriano Cisneiros -
Relator Conselheiro Carlos Porto
Conselheira Teresa Duere Conselheiro
Valdecir Pascoal - vencido por ter negado
provimento aos Embargos Conselheiro
Dirceu Rodolfo de Melo Janior - vencido por
ter negado provimento aos Embargos
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Conselheiro Carlos Neves Presente: Dra.
Germana Laureano - Procuradora-Geral SC
/S

De todo sorte, imperioso ressaltar que a
responsabilidade pelo controle de frequéncia
dos funcionarios ndo pode recair sobre o
Presidente da Céamara vez que ¢é
humanamente impossivel que o mesmo, com
tantas e tdo complexas atribuicbes de
gerenciamento e representacdo do Poder
Legislativo realize o controle de cada
funcionadrio no &ambito das reparticbes
publicas, sob pena de completo
engessamento da méquina publica e de tornar
inatil a existéncia de controlador interno,
visto que se o Presidente tivesse que realizar
tudo pessoalmente, ndo haveria necessidade
da existéncia de tais agentes.

Ante o0 exposto, tem-se que o apontamento em
guestdo denota carater residual, ocorrido, téo
somente, no segundo semestre de 2019, em
razdo das dificuldades enfrentadas no periodo, e
pontual, vez que relativo a apenas 3 (trés)
funcionarias do Poder Legislativo Municipal,
devendo ser, de ponto, afastado ante a clara
auséncia de ma-fé.

3.5. DOS ITENS 255, 256 E 25.7 DO
RELATORIO DE AUDITORIA. NOMEACAO DE
ASSESSOR PARLAMENTAR EM FUNCAO DE
VINCULOS DE PARENTESCO. ACUMULO
INCONSTITUCIONAL DE CARGOS PUBLICOS
POR ASSESSORES PARLAMENTARES.
INDICIOS DA EXISTENCIA DE FUNCIONARIOS
FANTASMAS EM 2019.

Inicialmente, cabe pontuar que as falhas
imputadas nos itens em epigrafe vao ser
analisadas conjuntamente em fungdo da conex&o
entre os seus objetos, de modo que também
serdo verificados os fundamentos para o
afastamento dos achados.

No que se refere ao item 2.5.5 assinala a equipe
técnica que ficou constatada a "pratica de
nepotismo na Camara Municipal de Machados
em 2019 em decorréncia da nomeacdo, em 15/01
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/2019 (doc. 71, p. 1), dogenro do vereador Silvio
Basiio de Lima, Sr. Adolfo Amair Siivino
Barbosa, como seu assessor, em detrimento do
principio da moraiidadé’.

De acordo com a auditoria, sequer pode ser
argumentado que o Sr. Adolfo Amair detinha, a
época, conhecimentos pertinentes aos trabalhos
da edilidade, uma vez que possuia instrugcdo em
nivel médio técnico na area de radiologia.

Todavia, em que pese tais constatacdes,
impende destacar que o servidor em questdo nao
iniciou seus trabalhos na Camara de Machados
no exercicio de 2019, vez que ja no exercicio de
2017 ocupava o cargo de assessor parlamentar
do Vereador Silvio Basilio. Sendo assim, a
situacdo quanto ao suposto vinculo parentesco
do mesmo com o Parlamentar ndo era de
conhecimento do Vereador Presidente da
Céamara, até mesmo porque o funcionario ja
prestava servicos ao Poder Legislativo, através
do gabinete do Sr. Silvio Basilio, antes do
Defendente assumir a chefia do 6rgao.

Desta feita, mostra-se irrazoavel pretender
imputar a responsabilidade por tal achado ao
Vereador Presidente da Camara, vez que nao
compete ao mesmo, enquanto chefe do Poder
Legislativo analisar os vinculos de parentescos
dos servidores do Orgdo com os Parlamentares
eleitos, sendo que havendo constatacdo de
qualquer irregularidade, esta jamais poderia ser
remetida a0 mesmo, somente por figurar como
autoridade nomeante.

No tocante ao apontamento de auséncia de
capacidade técnica do Sr. Adolfo Amair para
assumir o cargo para o qual fora nomeado, nédo
merece guarida, vez gue apesar de o servidor
possuir curso na area de radiologia, o que
comprova seu grau escolar, demonstrando n&o
se tratar de um servidor com baixo grau de
escolaridade, ele exerceu por duas vezes a
Presidéncia de Partido Politico no Municipio
de Machados, mostrando-se atuante no meio
politico. (Doc. 07).

No que diz respeito ao item 2.5.6 aduz a equipe
técnica que foi identificado que 2 (duas)
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funcionarias, quais sejam, as Sras. Bianca Thais
Cavalcante de Andrade e Eliene de Melo Arruda
se encontravam em acumulacdo indevida de
cargos publicos.

Neste sentido, importante esclarecer que as
funcionarias supramencionadas ocupavam, na
Camara de Machados, cargos de assessoras
parlamentares, prestando servigcos diretamente
aos gabinetes dos Parlamentares, ndo possuindo
qualquer vinculo com a Presidéncia da Casa.

Bom dizer que as duas servidoras foram
nomeadas no inicio do quadriénio (2017- 2020),
isto é, antes do periodo em que o Defendente
assumiu a Presidéncia da Camara de Machados,
sendo que durante a gestdo do Interessado néo
houve por parte dos Vereadores, as quais as
funcionarias estavam subordinadas, nenhuma
reclamacdo sobre eventual insuficiéncia no
desempenho das atividades executadas pelas
servidoras nos gabinetes.

No mais, ao serem readmitidas no exercicio
de 2019, as servidoras supramencionadas
foram convidadas a assinar declaracdes de
auséncia de vinculos, sendo tal mecanismo
implementado na gestdo do Defendente, no
exercicio de 2019.

Cumpre informar que a Servidora Eliene de Melo
Arruda assinou a referida declaragcdo, conforme
anexo (Doc. 08), mas foi exonerada cinco meses
depois, nos termos da portaria em anexo (Doc.
09) quando o Vereador Presidente da Camara
tomou conhecimento acerca da impossibilidade
acumulacdo do cargo eletivo de Conselheiro
Tutelar com outra funcdo remunerada.

No que diz respeito a servidora Bianca Thais
Cavalcante de Andrade, de fato houve um
equivoco da controladoria interna, vez que néo
acompanhou a assinatura da servidora da na
declaracdo fornecida pela Cémara, consoante
anexo (Doc. 10), sendo que gquando a
Presidéncia identificou tal falha, promoveu, de
imediato, com a sua exoneracdo (Doc. 10).

Assim, ndo cabe responsabilizacdo ao Presidente
da Camara pela situacdo narrada no presente
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item, pois ndo teria como 0 mesmo analisar
pessoalmente as informacfes e a veracidade de
cada declaracdo assinada, vez que ndo era a sua
funcdo em virtude de todas as responsabilidades
incumbidas ao Chefe do Legislativo, néo
podendo ser penalizado por falha cometida pela
controladoria interna.

Repise-se, se todas as falhas atinentes a
acompanhamento de frequéncia e registro de
ponto dos funcionérios se tornar incumbéncia do
chefe maior do 6rgdo, ndo haveria necessidade
de servidores para exercicio de tais fungdes.

Com efeito, ao exigir declaracdo de auséncia de
vinculos incompativeis, a Camara Municipal
adotou as providencias cabiveis, agindo de
acordo com as disposi¢cfes legais, inclusive,
procedendo com as exonerac¢des das servidoras.

De outro norte, ainda que houvesse qualquer
irregularidade, a falha em questido reveste-se de
carater formal, remetida ao campo das
recomendacdes, haja vista que a servidora Eliene
de Melo Arruda ndo possuia conhecimento sobre
a impossibilidade de acumulagdo dos cargos
exercidos, vez que desde 2017 ocupava a funcéo
de assessora parlamentar sem que nunca
houvesse qualquer tipo de questionamento pelos
orgdos de controle quando assumiu a funcédo de
Conselheira Tutelar. Até mesmo porque nos
exercicios que antecederam a geréncia exercida
pelo entdo Vereador Defendente nunca foi
submetida ao preenchimento de declaracdo de
inexisténcia de vinculos, fator que deve ser
considerado por essa Corte.

Ademais, importante registrar que mesmo que a
presente falha ndo houvesse sido sanada, a
jurisprudéncia desta Corte de Contas é no
sentido de considerar como falha meramente
formal e remetida ao campo das recomendacdes:

PROCESSO TCE-PEN°® 1505477-9

VISTOS, relatados e discutidos os autos do
Processo TCE-PE n° 1505477-9,
ACORDAM, a unanimidade, oS
Conselheiros da Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Estado, nos termos
do Voto do Relator, que integra o presente
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Acordao,

CONSIDERANDO a remessa intempestiva
dos atos de admissdo, ainda com
documentacao incompleta, em
inobservancia a Resolugdo TCn°01/2015;
CONSIDERANDO que ainda esta vigente a
decisao iiminar expedida nos autos da Acao
Civil Publica n° 0000136-
06.2008.8.17.0830, suspendendo  as
nomeacdes decorrentes do Gltimo concurso
publico realizado peia Prefeitura de Joao
Alfredo, no exercicio de 2007;
CONSIDERANDO que as contratacdes
analisadas nestes autos, em sua grande
maioria, foram para cargos ofertados no
certame suspenso por determinacao
judiciai, sendo certo que as contratagcdes
por tempo determinado para cargos nao
previstos no Editain® 001/2006 foram, na
maior parte, para as areas da saude e da
educacéo;

CONSIDERANDO o0 Ac6rddao T.C. n° 438
/14, proiatado nos autos do Processo TCE-
PE n° 1209560-6, referente as contratacdes
temporarias realizadas peia Prefeitura de
Joao Alfredo no exercicio de 2012, em que
restou reconhecida a fundamentagéo para
as contratagcdes realizadas naquele
exercicio, em lace da demanda judicial
antes mencionada,

CONSIDERANDO a segurancajuridica e
pelo corolario da uniformidade das
decisbes desta Corte de Contas:
CONSIDERANDO a infracdo da sancao
imposta no artigo 22, paragrafo unico,
inciso IV, da Lei de Responsabildade
Fiscai, sendo essa a Unica irregularidade
grave a macular os atos admissérios objeto
deste feito;

CONSIDERANDO a acumulacdo de
funcdes por parte de 21 servidores da
Prefeitura de Jodo Alfredo, fato que se
apresenta como indicativo da ocorréncia
de irregularidade (artigo 37, inciso XVI,
da CF/88);

CONSIDERANDO que as alegacbes e
documentos defensérios ndo foram
suficientes para descaracterizar todas as
falhas apontadas peia &area técnica desta
Casa nos atos ora emjulgamento;
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CONSIDERANDO o Principio da
Razoabilidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70
e 71, incisos Il e VI, 8§ 3¢ combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e
no artigo 70, inciso lll, da Lei Estadualn®
12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco), Em
julgar LEGAIS as contratacdes
temporéarias realizadas pela Prefeitura
Municipal de Joao Alfredo no primeiro
quadrimestre do exercicio de 2015 que
estdo relacionadas no Anexo Unico,
concedendo, consequentemente, 0s
registros dos respectivos atos, nos
termos do artigo 42 da Lei Orgéanica deste
Tribunal, (grifos n0ssos).

Ora, Inclitos Conselheiros, diante de tantas
constatacdes, resta claro que ndo houve
qualquer irregularidade cometida pelos
Defendentes, o que demonstra a insubsisténcia
do achado e insignificancia do apontamento,
devendo se afastar qualquer hipdtese de
irregularidade quanto ao presente item.

Ao final, considerando todas as explanacfes
relatadas ao longo da presente peticdo, foi
demonstrado que n&o houve qualquer intencéo
dos Defendentes no sentido de intervir para a
concretizacdo de alguma irregularidade, ou de
menosprezar a legislagdo regente da matéria, em
atitudes que se mostram em descompasso com a
penalidade de multa.

Assim quanto a sugestdo da penalidade prevista
no art. 73, Il e IV, da Lei Orgénica desse
Tribunal, vejamos primeiramente o texto legal, in
verbis:

Art. 73. O Tribunal de Contas, mediante
delibberacdo de 6rgdo colegiado, podera
aplicar multas, até o limite de R$
50.000,00 (cinquenta m il reais)
independentemente da condenagdo ao
ressarcimento dos prejuizos ou danos
causados ao Erario e adotando, se
necessario, outras providéncias legais
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cabiveis aos responséaveis por: (Redacgdo
alterada pelo art. 1°da Lein® 14.725, de 9
dejulho de 2012.)

(..

Il - ato praticado com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial: multa no valor
compreendido entre 10% (dezpor cento) e
50% (cinquenta por cento) do limite fixado
no caput; (Redacao alterada pelo art. 1°da
Lein® 14.725, de 9 dejulho de 2012.)

IV - sonegacédo de processo, documento
ou informac&o em inspe¢des ou auditorias
realizadas pelo Tribunal: multa no valor
compreendido entre 5% (cinco por cento) e
50% (cinquenta por cento) do limite fixado
no caputdeste artigo; (grifos nossos)

Por fim, no que cerne a descri¢cdo de indicios
da existéncia de funcionéarios fantasmas em
2019, importante suscitar, de logo, que
inexistiu comprovacao quanto a
irregularidade citada pela auditoria, tratando-
se, portanto de meros indicios sem respaldo
juridico.

Ora, repise-se que nao houve pela Auditoria
nenhum apontamento de comprometimento da
prestacdo dos servicos, de modo que n&o se
mostra crivel a presuncdo de que houve
pagamento de servico sem a devida
contraprestagdo, ensejando a devolucdo de
valores pelo ora Defendente.

Isso porque, a premissa utilizada pela equipe
técnica para a descricdo da citada falha
fundamentou-se na analise do quantitativo de
servidores comparado ao numero de salas e
equipamentos eletrénicos do Poder Legislativo.
Sendo assim, ao confrontar tais informacdes
chegou-se a conclusdo que na sede da Camara
Municipal ndo caberia todos os funcionarios,
durante o periodo de 08h as 13h.

Assim, ndo se pode imputar débito em face da
presente falha, vez que inexistente a
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comprovacdo de dano. Com efeito, o célculo
do débito apontado pela Auditoria ndo guarda
consonancia com a realidade, devendo ser
prontamente rechacado por essa Corte de
Contas.

Como se sabe, "a caracterizacdo de dano ao
erario pressupde certeza e liquidez da
despesa indevida", conforme disposto no
julgamento realizado no dia 04 de abril de
2019, referente a Medida Cautelar instaurada
na Secretaria de Saude do Recife (Processo n°
1822453-2), em que houve o indeferimento da
medida requerida.

Com efeito, consoante amplamente esclarecido
no presente instrumento defensivo, em 2019
houve a manutencdo dos cargos existentes no
exercicio de 2018, ndo havendo criacdo de novos
cargos no exercicio sob exame. Contudo, é bem
verdade que antes da reforma realizada no ano
de 2019 a Casa Legislativa ndo comportava
todos os servidores e parlamentares de maneira
adequada, tanto que o Defendente promoveu a
readequacdo do espaco com vistas a tornar o
trabalho dos colaboradores mais eficaz,
concedendo um ambiente saudavel e confortavel.

Todavia, em que pese tais constatacbes, as
atividades realizadas pelos servidores ndo dizem
respeito apenas a demandas internas,
elaboradas na sede da Camara, vez que também
€ atribuicdo dos funcionarios, sobretudo dos
assessores parlamentar, realizar tarefas
externas, de fiscalizacdo de obras, servicos, etc.

Sendo assim, tem-se que as acusacdes da
equipe técnica estdo fundamentadas em
indicios decorrentes de falsas proposicdes.
Ora, ndo se mostra crivel sustentar a
existéncia de funcionarios fantasmas pela
mera interpretacdo de que a sede da Camara
ndo comportava, de forma conveniente, todos
os servidores. HA4 de se considerar, nesse
ponto, a natureza do servico de assessor
parlamentar.

Por outro lado, no que toca a indicacdo de que
houve incompatibilidade de horarios por
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assessores parlamentares, é forgoso registrar o
que segue:

Em relacdo ao assessor parlamentar Adolfo
Amair Silvino Barbosa, indica a auditoria que o
mesmo foi contratado em 03/05/2019 pela
empresa Adserv Empreendimentos e Servicos
Eireli, CNPJ n° 08.362.490/0001-88, para uma
jornada de trabalho de 44 horas semanais, 0 que
seria incompativel com a jornada de trabalho
realizada na Camara Municipal.

Ocorre que, em que pese tais apontamentos, o
servidor supramencionado, ao ser readmitido em
2019, assinou declaragdo de auséncia de
vinculo incompativel com a funcdo exercida
na Camara Municipal, conforme portaria em
anexo (Doc.11). Ademais, as folhas de ponto do
funcionario registram que o] mesmo
desempenhava suas func¢des, regularmente, no
Poder Legislativo, conforme anexo (Doc. 12).

Sendo assim se, eventualmente, o servidor
em tela mantinha outro vinculo empregaticio,
considerando as providenciais cabiveis
adotadas pelo Vereador Presidente da
Céamara, ora Defendente, ante a exigéncia de
declaracdo de auséncia de vinculo, a qual fora
devidamente assinada pelo funcionario, nao
ha, em verdade, qualquer ato do Vereador que
tenha contribuido para a falha em questéo.

Do mesmo modo n&do merece guarida a
descricdo da equipe técnica de quanto a
imputacdo de responsabilidade ao Presidente da
Céamara, sob o fundamento de que a assessora
parlamentar Bianca Thais Cavalcante de
Andrade mantinha contrato de trabalho com o
Municipio de Xexéu, para exercicio da funcdo de
fisioterapeuta, o gque sugeriria que a mesma nao
prestava servicos na Camara de Machados.

Importa registrar que as folhas de ponto da citada
servidora na Camara Municipal foram
devidamente assinadas por ela, conforme anexo
(Doc. 13).

Por outro lado, conforme exposto pela propria
auditoria:
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"Quanto ao controle de frequéncia da Sra.
Bianca relativo aos servicos de fisioterapia
no municipio de Xexéu, foram enviados os
registros referentes ao ano de 2017 (doc.
116), sendo alegado, pela municipaiidade,
gue estes seriam 0s Unicos reaiizados pela
gestdo municipal dos exercicios de 2017 a
2020 (doc. 113).Ao se analisar os
respectivos registros, verifica-se que em
2017 foiindicado que a Sra. Bianca iniciava
e finaiizava seu trabalho as 08h e as 14h,
respectivamente. Ou seja, presumindo
que esta rotina tenha se mantido no ano
de 2019, ter-se-ia que a Sra. Bianca
estaria em dois lugares diferentes no
mesmo horario (Xexéu e Machados),
uma 40 vez que 0s registros de
frequéncia da Camara de Machados em
2019 indicam que a presenca da Sra.
Bianca sempre se fez entre 07h e 13h (doc.
77).".

Ora D. Conselheiros, vejamos que a prépria
inspetoria técnica reconhece que tal achado
partiu de uma mera presuncdo de que O0S
registros da servidora relativos ao vinculo
mantido em Xexéu, em 2017, foram replicados
para 2019, mesmo que tais registros ndo tenham
sido formalizados pelo citado Municipio no
exercicio em tela, adotando a auditoria uma
premissa equivocada e desarrazoada, vez que se
ndo hd mecanismos de analise concretos, nédo
pode a equipe técnica presumir que situacdes
ocorridas em 2017 tenham sido reproduzidas em
2019.

Dessa forma, tendo em vista a situacdo em tela,
deve a presente falha ser relativizada, vez que
ndo ha nexo de causalidade entre a conduta do
Defendente e as supostas irregularidades
elencadas no presente item.

Esse, inclusive, é o entendimento pacifico do
Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

Acordao 5333/2011-Segunda Camara
Data da sesséao: 26/07/2011
RelatorJOSEJORGE

Enunciado: A teoria da culpa da ma
escolha (in eligendo) ou da culpa da
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auséncia de fiscalizacdo (in vigilando)
ndo impde ao prefeito o dever de
fiscalizar todo e qualquer ato praticado
pelos gestores municipais. A realizagdo
do controle nesses moldes torna inviavel
tanto a fiscalizacdo pretendida, em iace
do grande numero de atos a serem
examinados, quanto o exercicio do
mandato, eis que ndo havera tempo habil
para o desempenho das iuncdes no
executivo municipal.

Voto:

8. No concernente a rejeicdo das razdes de
justificativa apresentadas, comungo da
andiise efetuada pela Secex/SE, pois as
informacgdes apresentadas ndo possuem 0
conddo de afastar as impropriedades
verificadas.

9. Contudo, em relacdo a "constatacdo de
inoperancia na atividade de fiscaiizagdo da
gestdo de recursos publicos federais
repassados ao Municipio pelo Conselho
Municipal de Saude", vejo que a rejeicdo
proposta pela wunidade instrutiva €
fundamentada na tese de que a prefeita
teria a incumbéncia de fiscalizar os atos
praticados pelos seus subordinados,
devendo escolher bem seus auxiliares, sob
pena de restar caracterizada culpa in
eligendo ou culpain vigilando.

10. Com as devidas vénias, ndo vislumbro,
na situacdo em apreco, a possibiidade de
ser imputada responsabilidade a prefeita
pela fiscalizacdo da gestdo dos recursos
repassados ao municipio, pois a
competéncia para fiscalizar a aplicagdo
desses recursos era, segundo normativos
vigentes, do Conselho Municipalde Saude.
11. Ademais, também ndo se mostra
apiicavel a situacdo em exame a teoria de
culpa in eligendo ou culpa in vigilando, pois,
nos moldes propostos pela Secex/SE, todo
e qualquer ato praticado pelos gestores
municipails, mesmo que competentes,
deveriam ser fiscalizados pela prefeita,
tornando-se inviavel assim, tanto a
fiscalizagdo pretendida, em face do grande
niumero de atos a serem examinados,
guanto o exercicio de seu mandato, eis que
ndo haveria tempo habil para o
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desempenho das fun¢cbes no executivo
municipal.

Acordao:

9.1. [...], conhecer da presente
representacao para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;

9.2. acatar parcialmente as razdoes de
justificativa apresentadas pela senhora
[omissis], entdo prefeita do Municipio de
Tomardo Geru/SE;

Desta feita, de acordo com os Boletins de
Jurisprudéncia dispostos abaixo e o amplo
entendimento dos Excelentissimos Ministros da
Egrégia Corte de Contas da Unido, nao se pode
perder de vista que:

Boletim de Jurisprudéncia n® 151/2016
ENUNCIADO: "No ambito dos processos do
TCU, a responsabilidade dos
administradores de recursos publicos, com
base no art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal, € de natureza
subjetiva, seguindo a regra geral da
responsabilidade civi. Portanto, séo
exigidos, simultaneamente, trés
pressupostos para a responsabilizacdo
do gestor: i) ato ilicito na gestdo dos
recursos publicos; ii) conduta dolosa ou
culposa; iii) nexo de causalidade entre o
dano e o comportamento do agente.
Deve ser verificada, ainda, a ocorréncia
de eventualexcludente de culpabilidade,
tal como inexigibiidade de conduta
diversa ou auséncia de potencial
conhecimento dallicitude."

Acorddo 2781/2016 - Plenéario, em 01 de
novembro de 2016. RELATOR MINISTRO
BENJAMIN ZYMLER

Processo TCn°011.547/2008-8

ENUNCIADO: "Afronta os principios do
contraditorio e da ampla defesa a
auséncia da adequada descricao
individualizada da conduta dos
responsaveis arrolados nos autos,
requisito indispensavel para a
responsabilizacdo subjetiva de cada
agente envolvido. A falta desse
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pressuposto implica o refazimento das
audiéncias ou citagcdes."

Acorddo 2062/2014 - Plenéario, em 06 de
agosto de 2014. RELATOR MINISTRO
AROLDO CEDRAZ

Processo TCn°019.197/2007-6
ENUNCIADO: "N&o cabe responsabilizar
dirigente maximo de entidade pela
verificacdo pessoal da conclusdo de
servigo ou entrega de material, devendo
a responsabilidade subjetiva do agente
publico ser apurada pela verificacdo do
nexo de causalidade entre a infracéo
praticada ou o dano experimentado e o
comportamento do agente."

Acorddo 3372/2012 - Plenéario, em 05 de
dezembro de 2012. RELATOR MINISTRO
AUGUSTO NARDES

Faz-se relevante rememorar que a
responsabilizacdo do agente publico deve
observar a Teoria da Responsabilidade Civil
Subjetiva. Esta é a orientacdo do legislador
constitucional, que dispds no seu art. 37, § 6°

"Art. 37. (...)

(...)

8 6° As pessoasjuridicas de direito pubiico
e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos, responderéo pelos danos
gue seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavelnos casos
de dolo ou culpa.” (grifos nossos)

Como explicita a parte final do dispositivo
constitucional, a sistematica adotada pelo
ordenamento juridico nacional, para regramento
da responsabilidade civil dos servidores publicos,
alberga, induvidosamente, a teoria subjetiva,
somente aplicavel a objetiva na presenca de
norma expressa.

Nesse contexto, oportuno trazer a luz um trecho
da obra da ilustre administrativista Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (DI PIETRO. Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo. 12. Ed. Séao
Paulo: Atlas, 2000. p. 675):
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"Mesmo quando algum ato ilegal seja
praticado, € preciso verificar se houve
culpa ou dolo. se houve um minimo de
ma-fé que revele realmente a presenca
de um comportamento desonesto."

Yussef Said Cahali (Responsabilidade Civil do
Estado, 2a Edicdo, S&o Paulo: Malheiros, 1995.
Pag. 278), em minucioso trabalho sobre a
Responsabilidade Civil Estatal assim expde,
deixando inquebrantavel o marco sob o qual deve
ser enxergada a matéria:

"Assim, enquanto a responsabildade civil
do Estado ou da entidade empregadora é
objetiva, a responsabilidade regressiva do
servidor ou causador do dano vincula-se a
teoria subjetiva da responsabilidade civil,
apurando-se a sua culpabilidade segundo
0os critérios do direito comum,
compreendendo o dolo ou a culpa stricto
sensu, sem qualguerperquiricdo quanta a
gravidade desta".

Na esfera civilista, donde provém a teoria da
Responsabilidade Civil com intensa histéria
doutrinéria, o tema é objetivado nos arts. 159 do
Cédigo Civil de 1916 e 186 do Cdbdigo Civil de
2002, cuja regra, com peguena variagado entre os
diplomas citados, é:

"Aquele que, por acdo ou omisséo
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda
gue exclusivamente moral, fica obrigado a
repararo dano."

Prosperando a aplicacdo de responsabilizacdo da
forma sugerida nestes autos, se viabilizaria a
responsabilizacdo objetiva do agente publico,
pratica que viola o principio constitucional
implicito da culpabilidade, diretamente emanado
do principio da dignidade da pessoa humana,
pedra angular do conjunto de garantias
fundamentais inaugurado pela Constituicdo
cidada de 1988.

Estas constatagcbes demonstram que a
imputacdo de responsabilidade ao gestor
municipal sem analisar os atos de gestdo e as
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causas das falhas relatadas implica em
inadequada responsabilidade objetiva e, ainda
mais grave, responsabilidade sem causalidade

Por fim, destaca-se o art. 22 da LINDB (Lei de
Introducdo ao Direito Brasileiro), o qual afirma
que na aplicacdo das normas sobre gestédo
publica, deverdo ser considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor,
bem como a natureza e a gravidade das
impropriedades, e o0s danos provenientes
destas, o que demonstra, mais uma vez, que
as irregularidades apontadas neste Relatério
de Auditoria ndo devem macular as contas
dos Defendentes.

Diante do exposto, sob todos os aspectos devem
os presentes achados serem mitigados e levados
ao campo das recomendacles, em respeito aos
principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade.

3.6. DO ITEM 258 DO RELATORIO DE
AUDITORIA. CONCESSAO IRREGULAR DE
DIARIAS. FALHAS FORMALIS.
JURISPRUDENCIA DESSA CORTE.

Quanto ao item supracitado, sustenta a equipe
técnica que foi constatada a precariedade da
prestacdo de contas dos valores concedidos a
titulo de diarias pela Céamara Municipal de
Machados, portanto "Verificou-se que das 66
didrias concedidas pela edilidade, apenas 12
possuiam algum tipo de prestacdo de contas
guanto a finalidade dos recursos dispendidos."

Sobre o tema, importa esclarecer que a Lei
Municipal n° 0640/2009 (Doc. 14), que dispde
sobre a concessédo de diarias aos servidores, nao
previa a necessidade de juntada de
documentacdo para comprovacdo de despesa,
estipulando apenas que os servidores e agentes
politicos que se deslocassem, temporariamente,
fariam jus a percepcdo de diaria correspondente
ao periodo de auséncia. Nesse sentido, a Lei em
guestdo traz os seguintes esclarecimentos:

99PUZY69ES.Y-02.L6-96EY-2269-TARE6YTY :0JUaWNIOp @ oBIpoD  weassoaepifensdda/igoradesyassy//isdny we  assady

sanbuey sowey aoipued :dod susweNBIg OpeUISSY OlusWNIod


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

Pela simples leitura do documento acima
colacionado, percebe-se, de maneira muito clara,
que a juntada de documentagcdo comprobatéria
ndo se fazia necessaria in casu, pois se
estipulou, através do instrumento normativo,
conforme preceitos contidos em seu Anexo Unico,
um valor fixo e razoavel para cada diaria
considerando-se o destino, a forma de
deslocamento e o servidor publico a perceber tal
beneficio, de modo que a comprovacdo do que
foi efetivamente gasto néo influenciava no valor a
ser pago, pois este j4 estava definido com base
em um custo médio pela viagem, conforme
demonstrado abaixo:

ANKXO Onico

VAI OK I>A IMAKIA

A KMA IXIHITAGO
R>NK»'I( IAKIO DIINIIt» uo

IBtrAtifl
vnouiM in RS 100.00 K f 200.00

MUtVnMHil« MIINI» ir ATS K1 100.00 KS 200.00

Ora, Douto Julgador, o estabelecimento de um
valor fixo que se entenda razoavel por diaria (e é
isso que deve ser analisado) resguarda o Poder
Pablico de possiveis fraudes e torna mais
simples e transparente o processo de concessao
das mesmas, prevenindo-se de escandalos como
o das "notas frias" ocorrido no Recife, e
protegendo-se de gastos excessivos, além de
desafogar a controladoria.

E claro que isso ndo quer dizer auséncia de
controle sobre as diarias, afinal é imprescindivel
se verificar a finalidade publica da despesa, para
efetivacdo da mesma. Todavia, restando
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comprovada essa finalidade publica da diaria
solicitada pelo servidor, cabivel é o pagamento
de uma quantia determinada, razoavel, para
cobertura dos custos eventualmente realizados
pelo servidor.

Se a Auditoria entende que, por exemplo, um
certificado de participagdo em um evento €
suficiente para comprovar a despesa, qual a
diferenca entre tal documento e uma solicitagdo
realizada pelo Gestor Municipal, se a mesma
goza de fé puablica, de presuncdo de
legitimidade?

Ora, se é indiscutivel que o servidor publico,
atuando estritamente em funcdo do seu cargo,
estard amparado pelas normas que regem sua
atividade publica, de modo que seus atos gozam
de presuncao de veracidade e fé publica, ndo h&a
gue se questionar a finalidade publica das
despesas sob acoite com base em meras ilagdes.

Ademais, cabe destacar que foram juntados
como prestacdo de contas véarios documentos de
abastecimento de combustivel, inscricdes em
eventos, oficios de convocacdo, o0s quais
demonstram que efetivamente as viagens
ocorreram, de modo que, associados as
solicitacdes de diarias que goza de presuncao de
legitimidade, comprovam a regularidade e
finalidade puablica dos recursos, ndo podendo
prosperar a presuncdo de dolo ou ma-fé do ora
Defendente com base em meras ilacdes.

Ha de se destacar, ainda, o quantitativo
totalmente razoavel das diarias. Para toda a
Camara Municipal foram concedidas pouco
mais de cinquenta diarias ao longo de um
ano, ndmero totalmente dentro dos
parametros de razoabilidade.

Sendo assim, se a Unica irregularidade
constatada pela Auditoria é quanto a
comprovacdo das despesas através da juntada
de notas fiscais, recibos, tickets, declaracfes,
etc., vale trazer a lume o que entende o Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais sobre o
tema:
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Ha trés possibilidades de formalizacdo de
despesas de viagem:

1. Mediante diarias de viagem, cujo regime
deve estar previsto em lei ou
regulamentado em ato normativo préprio do
respectivo poder, com valor previamente
fixado e realizado por meio de empenho
prévio ordinério;

2. Mediante regime de adiantamento, desde
que tal hipotese esteja prevista
expressamente em lei do ente, conforme
exigéncia do art. 68 da Lei Federal n.° 4.320
/64 8, com a realizagcdo de empenho prévio
por estimativa;

3. Mediante reembolso, quando ndo houver
regulamentacdo de diarias de viagem e
nem de regime de adiantamento, hipotese
em que deve ser realizado empenho prévio
por estimativa. (Revista do Tribunal de
Contas Do Estado de Minas Gerais. abril |
maio |junho 2009 |v. 71 - n. 2 - ano XXVII)

Assim, verificasse de maneira clarividente que
ndo ha necessidade de um processo complexo
de prestacdo de contas para que seja regular a
concessao de diarias, sendo possivel o
estabelecimento de valor fixo que se presuma
suficiente para cobertura dos custos de viagem,
nos termos da Consulta TC n° 658.053,
respondida pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais:

[...] a ndo-obrigatoriedade de sejuntarem
documentos comprobatérios de gastos
esta na natureza desse tipo de diarias,
qual seja, o custeio presumivel de
despesas de viagem. Observe-se que,
nesse tipo deverba indenizatdria, o risco
€ de mao dupla, pois caso o servidor ou
agente politico consiga gastar menos
que esperado — comendo sanduiches,
dormindo em pousadas ou andando apé —
exempii gratia, a sobra |lhe pertencera,
sem que isso seja classificado como
vencimento. Mas, se 0 contrario se
verificar, ou seja, gastos superiores aos
valores das diarias, a Administracado
Pudblica nada complementara, dai o
equilibrio dorisco.
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Portanto, sendo fato que o modelo de
estabelecimento de valores fixos para concesséo
de diarias é utilizado por diversos entes e 6rgdos
publicos, sendo esta uma pratica conhecida, legal
e aceita no nosso ordenamento juridico; e
considerando que os formularios de requerimento
das diarias, enquanto documentos publicos,
comprovam a finalidade das despesas realizadas
com diarias, posto que gozam de presuncdo de
veracidade, deve a presente irregularidade ser
completamente afastada por esse eminente
Conselho de Contas.

Até porque, analisando detidamente a questao,
chega-se a uma inevitavel conclusdo: o
ressarcimento de despesas com viagens por
meio de pagamento de diarias, com valores
previamente fixados, talvez seja a modalidade
mais econdmica para o Poder Publico, tendo em
vista que:

a) as diarias sdo fixadas observando o valor
de mercado dos servicos a serem
indenizados, evitando assim abusos nos
gastos;

b) os valores fixados das diarias ndo sofrem
reajustes simultdneos ao crescimento da
inflacdo, ficando muitas vezes defasados, o
que traz economia aos cofres publicos,
diferentemente do que seria pelo
ressarcimento mediante apresentacdo de
nota fiscal;

c) mesmo que o valor da diaria seja
insuficiente para arcar com as despesas de
viagem do agente publico, quando em
beneficio da administragcdo ou no exercicio
do  muanus, a Administracao nao
reembolsara os gastos superiores ao valor
da diéria.

E quanto a isso percebe-se que os valores
estabelecidos pelo Municipio de Machados a
titulo de diarias sdo razoaveis, ndo havendo
gualquer exorbitdncia nos dados disponibilizados
acima.

Por fim, cumpre registrar, a falta de
materialidade do presente achado, tanto que a
prépria auditoria sugere que "em decorréncia
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do valor de pequena monta referente a diarias
concedidas sem a realizacdo da respectiva
prestacdo de contas (R$ 5.400,00), n&do se
sugere a imputacdo de débito ao erario para
fins de ressarcimento”.

Importante trazer a baila, nessa toada, que
mesmo com a comprovada "deficiéncia no
controle e fiscalizagcdo das concessfes de diarias
pela Prefeitura Municipal de Agua Preta", as
contas do exercicio foram julgadas regulares com
a determinacdo de recomendacbes, conforme o0s
autos do Processo TC n° 1230064-0,
comprovando de forma irrefutavel que eventuais
deficiéncias no controle de gastos publicos (que
no caso concreto ndo existiu) é falha de natureza
formal, vejamos trechos dojulgado:

o . L
7.Pagamento irregular de diarias (Item 3.8)
Os técnicos alegam que a semelhanca do
ocorrido em 2010, a equipe verificou a
concessao de diarias sem especificacao:
nao havia especificacdo da quantidade das
diarias concedidas, nem de valores e nem
comprovacao da finaidade pubiica para sua
concessao. Além disso, constatou-se que,
no dia 30/09/2011, foi empenhado através
da NEOP 334, o valorde R$ 150,00 a titulo
de diarias, em nome de Edima Cristina de
Aquino, sem que houvesse prestacdo de
contas, e que foipago também, conforme
as NEOPS 333 e 334, o valor de R$
440,00, a titulo de hospedagem para a
interessada, na Pousada Turistica do
Nordeste. A auditoria pugna pela devolugao
do valor da hospedagem ao eréario e pela
aplicacdo de multa aos interessados
Eduardo Passos Coutinho Correa de
Oiiveira, Giordanny Bruno de Siqueira
Barreto e Ozias Nunes Ferreira.[...].

Da nossa analise: Diante da
imaterialidade do valor apontado, sou
por relevar a irregularidade, efetuando
recomendacdes quanto ao controle e
fiscalizacdo das concessOes de diarias
pela Prefeitura Municipalde Agua Preta.

]
VOTO DO RELATOR
Considerando a deficiente fiscaiizacdo e
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controle dos servigos de transporte escolar;
Considerando o deficiente controle de
combustiveis; Considerando a necessidade
de regulamentacao legaldos programas de
assisténcia social, no que se refere ao
pagamento de beneficios assistenciais;
Considerando a auséncia de registro e
inscricdo na divida ativa decorrente de
imputacdo de débito a servidores
Municipais;

Considerando a auséncia de conteudo das
mensagenspublicitarias;

Considerando a deficiéncia no controle e
fiscalizacdo das concessbes de diarias
pela Prefeitura Municipalde Agua Preta;
Considerando a realizacdo de despesas
com servigos de automoveis sem iicitacao;
Considerando a inexisténcia de Licenca de
Operagéo para as atividades de coleta,
transporte e disposicao final de residuos
solidos;

Considerando que a limpeza urbana do
Municipio € efetuada de forma inadequada
e em desacordo com aspoliticas Estaduale
Federalde Residuos Soiidos;

Considerando que o0 Municipio ndo possuia
balanca de pesagem; Considerando que as
distancias das ruas estdo em desacordo
com as distancias constantes no Plano de
Varricdo e Coleta; Considerando a auséncia
de diario de ocorréncias;

Considerando que foram detectados
equivocos na estimativa dos encargos
sociais, ou seja, encargos sociais com
aliguotas inadequadas;

Considerando a composicdo do BDI
integrante  do Projeto Basico com
percentuais excessivos;

Considerando as evidéncias de
superdimensionamento do orcamento base
da Concorréncia n° 01/99; Considerando a
realizacdo indevida de cartas convites e
Inexigibiidades para a contratacdo de
Shows artisticos;

Considerando que foirepassado o valor de
R$ 280.188,69 das contribuicbes
previdenciarias devidas ao RPPS;
Considerando que nédo foram repassados
ao RGPS a quantia de R$ 540.969,28;
Considerando que o0 Municipio se

99PUZY69ES.Y-02.L6-96EY-2269-TARE6YTY :0JUaWNIOp @ oBIpoD  weassoaepifensdda/igoradesyassy//isdny we  assady

sanbuey sowey aoipued :dod susweNBIg OpeUISSY OlusWNIod


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

encontrava em estado de Calamidade
Pubiica no exercicio de 2011, reconhecido
pelo Estado e pela Unido, decorrente de
inundacgoes;

Considerando que esta Casa ao apreciaras
contas do Prefeito, através do Processo TC
n° 1230045-7, n&o alcou a irregularidade na
gestdo previdenciaria como grave
irregularidade;

Considerando que foram detectadas
evidéncias de favorecimento, por parte da
comissao de iicitacdo, a empresa privada
na reaiizagcao da Carta Convite n° 010/2011;
Considerando o disposto nos artigos 70 e
71, inciso ll, combinados com o artigo 75 da
Constituicdo Federa, e no artigo 59, inciso
I, da Lei Estadual n°® 12.600/04 - Lei
Orgéanica deste TCE-PE; Julgo regulares,
com ressalvas, as contas do Sr. Eduardo
Passos Coutinho Corréa de Oliveira,
relativas ao exercicio financeiro de 2011,
dando-lhe quitagéo.

E determino que seja adotadas pelo
atual gestor as recomendacdes abaixo
discriminadas:

a)Atentar as informac6es fornecidas a fim
de que se evite contradi¢coes;

b)Efetuar despesas em conformidade com
o art.5° inciso I, da C.F./88; arts. 3¢ 78,
inciso VI, e 57, 8§ 2°da Lein® 8.666/93; item
15do editaldo Pregéon °002/2011,;
c)Efetivar com o controle de combustivel,
para que se evite distorcdes nos gastos e
priorizar a manutencdo da frota de veiculos
do municipio, com efetivos controles, a fim
de evitar locacdes com gastos indesejaveis
para o erario

d)Efetuar despesas com pagamento de
gratificacbes obedecendo ao art. 37, Inciso
X da C. F./88;

e)Efetuar doacbes obedecendo os ditames
daleide criacdo e regulamentacao;

f) Veicular mensagem publicitaria em
conformidade art.5° da Resolugéo n° 05/91,
bem como, o caputdo art. 37 da C.F./88;
g)Atentar aos gastos com diéarias,
devendo-se pautar em finalidade publica
e concederaos servidores legitimados;

h) Efetuar despesa obedecendo
requisitos da Lein® 8.666/93, destacando o
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seu art.3°;

i) Atentar aos Principios da Administracao
PUbiica contidos no art. 37 da C.F./88, bem
como ao Acordao T.C. N° 363/11 deste
TCE, e aos requisitos do art. 25, lll, da Lei
n°8666/93;

JJEfetuar o repasse das contribuicbes dos
servidores e o0 pagamento da patronal ao
INSS e ao RPPS, obrigatoriamente.

O CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR VOTOU DE ACORDO COM
O RELATOR. @) CONSELHEIRO
PRESIDENTE, TAMBEM, ACOMPANHOU
O VOTO DO RELATOR. PRESENTE A
PROCURADORA-GERAL ADJUNTA, DRA.
ELIANA MARIA LAPENDA DE MORAES
GUERRA.

Nesse soar, o valor apontado pela Auditoria
como passivel de devolucdo carece de liquidez e
legitimidade, porquanto se ndo houve
comprovacao de dano ao erario, ndo ha o que se
falar em devolucdo de valores.

Assim, tendo em conta que no caso em apreco
ndo restou configurado qualquer desvio ou
malversacdo de recursos publicos, muito menos
auséncia de prestacdo de servicos com a
imputacdo de dolo, ma-fé ou culpa, deve a falhas
aqui apontadas serem levadas ao campo das
recomendacdes.

3.7. DOS |ITENS 2510 E 25.11 DO
RELATORIO DE AUDITORIA;
IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO DE
PRESTADOR DE SERVICOS CONTABEIS E
JURIDICOS. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE.

Acerca do presente item, a Auditoria informou
que "Foram verificadas irregularidades na
contratacdo, em 2019, pela Camara Municipalde
Machados, da empresa Juierme Barbosa Xavier
EPP (nome fantasia BM4 Contabiidade), CNPJ
19.274.072/0001-55"".

Para tanto, aduz que que a etapa de pesquisa de
precos foi realizada apenas com prestadores de
servicos privados.
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Todavia, ndo h& qualquer falha na cotacao
realizada pela Camara Municipal, haja vista que
consoante se observa da documentacédo
constante do doc. 123 dos autos, anexados a
presente (Doc. 15) atinente ao Convite n° 001
/2019, foram efetivadas trés pesquisas de precos.

N&o ha qualquer irregularidade na contratacdo
em tela, ndo merecendo prosperar as alegacdes
da auditoria. Com efeito, no caso concreto ndo ha
gualquer fragilidade da cotacdo de precos, visto
gue conforme entendimento consolidado no
ambito do TCU, a Administragcdo deve estimar o
preco da licitacdo com base em pelo menos trés
orcamentos elaborados por fornecedores que
atuam no ramo da contratacdo, de modo que as
fontes pesquisadas foram capazes de garantir
com fidedignidade o parametro aceitavel para os
precos propostos pela contratada.

Por outro lado, importante registrar a capacidade
operacional da empresa contratada, haja vista
tratar-se de empresa com significativa atuacdo no
mercado, com participagcdo em numerosos
certames licitatérios e vastos registros de
contratacbes com entidades publicas no estado
de Pernambuco, nos termos das informacgdes
colhidas no sistema tome conta desse TCE/PE,
vejamos:

A bem da verdade, o diagndstico realizado
pela equipe técnica parte de equivocadas
premissas e de meros indicios, porquanto nao
trouxe base fatico-probatéria para afirmar ter
havido ilegalidades nos procedimentos,
capazes de ensejar irregularidade.

Com efeito, insta consignar que em nenhum dos
procedimentos declarados pela Auditoria como
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irregulares foi possivel impor aos Defendentes a
responsabilidade pela auséncia da prestacdo dos
Servicos ou sobrepreco.

Necessario lembrar, ademais, que a
manifestacdo técnica desse Egrégio Tribunal de
Contas de Pernambuco, por iniciar um processo
administrativo que pode gerar sancdes, precisa
ser essencialmente narrativa, devendo revelar o
fato com todas as suas nuances, isto €, nao s6 a
acao transitiva, como a pessoa que a praticou, 0s
meios que empregou, o maleficio que produziu,
0s motivos que a determinaram a isso, a maneira
por que a praticou, o lugar onde o praticou e o
tempo, ndo havendo quaisquer irregularidades
nas condutas dos Srs. Valdemi José da Silva,
Jodo Batista de Sena Barbosa, e Maria
Auxiliadora Pereira Silva, membros da Comissao
Permanente de Licitagdo em 2019.

No tocante ao Vereador Presidente, necessario
lembrar, ademais, que a manifestacdo técnica
desse Egrégio Tribunal de Contas de
Pernambuco, por iniciar um  processo
administrativo que pode gerar sancdes, precisa
ser essencialmente narrativa, devendo revelar o
fato com todas as suas nuances, isto é, nao s a
acédo transitiva, como a pessoa que a praticou, 0s
meios que empregou, o maleficio que produziu,
0s motivos gque a determinaram a isso, a maneira
por que a praticou, o lugar onde o praticou e o
tempo.

Conquanto, de acordo com as jurisprudéncias
dispostas abaixo e o amplo entendimento dos
Excelentissimos Ministros da Egrégia Corte de
Contas da Unido, ndo se pode perder de vista
que:

ENUNCIADO: "No ambito dos processos do
TCU, a responsabilidade dos
administradores de recursos publicos, com
base no art. 70, paradgrafo Unico, da
Constituicdo Federal, €é de natureza
subjetiva, seguindo a regra geral da
responsabilidade civil. Portanto, séo
exigidos, simultaneamente, trés
pressupostos para a responsabilizacéo
do gestor: i) ato ilicito na gestdo dos
recursos publicos; ii) conduta dolosa ou
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culposa; iii) nexo de causalidade entre o
dano e o comportamento do agente.
Deve ser verificada, ainda, a ocorréncia
de eventual excludente de culpabilidade,
tal como inexigibilidade de conduta
diversa ou auséncia de potencial
conhecimento da ilicitude.”

(Acoérdao 2781/2016 - Plenario, em 01 de
novembro de 2016. RELATOR MINISTRO
BENJAMIN ZYMLER)

ENUNCIADO: "Afronta os principios do
contraditério e da ampla defesa a
auséncia da adequada descricao
individualizada da conduta dos
responsaveis arrolados nos autos,
requisito indispensavel para a
responsabilizacdo subjetiva de cada
agente envolvido. A falta desse
pressuposto implica o refazimento das
audiéncias ou citagdes."

(Acordao 2062/2014 - Plenario, em 06 de
agosto de 2014. RELATOR MINISTRO
AROLDO CEDRA)

Faz-se relevante rememorar que a
responsabilizacdo do agente publico deve
observar a Teoria da Responsabilidade Civil
Subjetiva. Esta é a orientacdo do legislador
constitucional, que dispbs no seu art. 37, § 6°:

"Art. 37. (...)

8 60As pessoasjuridicas de direito pubico
e as de direito privado prestadoras de
servigos pubiicos, responderéo pelos danos
gue seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavelnos casos
de dolo ou culpa.”

Como explicita a parte final do dispositivo
constitucional, a sistematica adotada pelo
ordenamento juridico nacional, para regramento
da responsabilidade civil dos servidores publicos,
alberga, induvidosamente, a teoria subjetiva,
somente aplicavel a objetiva na presenca de
norma expressa. Assim, sucintamente, prescreve
a regra: ao Servidor Publico apenas é imputavel
0 ato ou omisséo praticado com culpa ou dolo.

99PUZY69ES.Y-02.L6-96EY-2269-TARE6YTY :0JUaWNIOp @ oBIpoD  weassoaepifensdda/igoradesyassy//isdny we  assady

sanbuey sowey aoipued :dod susweNBIg OpeUISSY OlusWNIod


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

Desta feita, resta configurado que a Auditoria se
limitou a informar as falhas relatadas, sem avaliar
e confirmar o conteddo das imputacfes, sem
analisar a conduta dos agentes e a sua
individualizacdo, o nexo causal, a presenca de
dolo ou culpa, o que, data maxima vénia, é
insuficiente para fundamentar o julgamento pela
irregularidade da presente Auditoria, em atencgéo
aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Especificamente em relacdo ao Presidente da
Camara, vale frisar que n&o obstante a
inexisténcia de qualquer falha na licitacdo, sua
responsabilidade foi apontada, tdo somente, por
ter homologado processo licitatério supostamente
eivado de irregularidade ante a fragilidade das
pesquisas de precos.

Ocorre que a responsabilidade da autoridade que
homologa a licitacdo se atém a verificacdo do
cumprimento das macroetapas do certame,
cabendo a tal autoridade, portanto, a andlise dos
aspectos formais da licitacdo, o0s quais
indiscutivelmente estavam em plena consonancia
com a legislacdo em vigor, restando apontadas
pela Auditoria falhas quanto aos aspectos
materiais, acerca dos quais ndo cabia ao
Vereador investigar, ndo podendo a ele ser
atribuida, portanto, qualquer responsabilidade,
conforme posicionamento consolidado do e.
Tribunal de Contas da Unido:

A responsabildade da autoridade que
homologa a iicitacdo se atém a verificacao
do cumprimento das macroetapas que
compdem o procedimento, de fatos isolados
materialmente relevantes e de questdes
denunciadas comoirregulares que tenham
chegado ao seu conhecimento, ndo sendo
exigivel que a fiscalizagcdo a seu cargo
abranja todos os dados contidos no
procedimento licitatorio.

(Acérddao 3178/2016-Plenario / Relator:
ANA ARRAES)

Importante ressaltar, nesse aspecto, que estando
o certame formalmente regular, ndo caberia ao
Chefe do Legislativo ndo homologar o mesmo, de
modo que ndo ha que se falar em qualquer
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conduta danosa por parte dele, ou nexo causal
entre sua conduta e a suposta irregularidade.

Frise-se, nessa esteira, que ndo é exigivel que a
fiscalizacdo a cargo do Presidente da Camara
abranja todos os dados contidos no procedimento
licitatorio, inclusive a realizacdo de eventuais
diligéncias, sob pena de promover completa
paralisacdo da competéncia/atribuicdo gerencial
e de representacdo do Orgdo em intensa agenda
administrativa e politica.

Portanto, sob todos os aspectos deve o presente
achado de auditoria ser afastado por essa Corte
de Contas, vez que, além de nao restar
comprovada a conduta irregular por parte dos
Interessados, também né&o restou demonstrada a
culpabilidade (conduta, dano e nexo causal) dos
mesmos, devendo o0s apontamentos realizados
pela Auditoria serem, no maximo, conduzidos ao
campo das recomendacdes.

No mais, a Auditoria apontou que, de forma
equivocada, a Céamara Municipal prorrogou o
referido contrato administrativo de consultoria
contabil, para a prestacdo de servicos néo
caracterizados como de natureza continua
mediante termos aditivos.

Como se sabe, a Lei n° 8.666/93 admite a
prorrogacdo dos contratos de servigos continuos
por até 60 meses. Marcgal Justen Filho leciona
sobre o tema no seguinte sentido:

"A identificacdo dos servigos de natureza
continua nao se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida
pelos particulares, como execugédo da
prestacdo contratual. A continuidade do
servico retrata, na verdade, a
permanéncia da necessidade publica a
sersatisfeita.

Nessa linha, o entendimento do Tribunal de
Contas da Uniao:

"(...) a natureza continua de um servico
naopode serdefinida de forma genérica.
Deve-se, isso sim, atentar para as
peculiaridades de cada situacgéao
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examinada. Na realidade, o que
caracteriza o carater continuo de um
determinado servigo e sua
essencialidade para assegurar a
integridade do patriménio publico de
forma rotineira e permanente ou para
manter o funcionamento das atividades
finalistcas do ente administrativo, de
modo que sua Iinterrupgdo possa
comprometer a prestacdo de um servigco
publico ou o cumprimento da missao
institucional." TCU. Aco6rddao 132/2008.
Segunda Camara.

Ressalte-se que nao ha um rol de servicos que
possam ser considerados continuos em todo e
gualguer caso e nem poderia existir, porquanto
aquilo que é continuo para determinado 6rgédo ou
entidade pode ndo ser para outro, cabendo a
cada um estipular, em processo proprio e diante
de sua realidade institucional, quais sdo os
servicos que devem ser considerados como
continuos, para fins de manutencdo da
contratacdo por periodos mais longos, de modo a
se obter condicbes mais vantajosas para a
contratacao.

Portanto, serd a necessidade continuidade de
determinado servigo tido como essencial que
conduzira a sua caracterizacdo como
consecutivo, cabendo ao ente contratante avaliar
as caracteristicas e condi¢gdes especificas do
servigco que pretende contratar a fim de aferir se o
mesmo pode ou ndo ser assim considerado.

Considerados tais apontamentos, ndo compete a
equipe de auditoria a classificacdo dos servicos
contratados pelo Poder Publico como de
natureza continuada ou ndo, vez que tal
atribuicdo cabe, tdo somente, ao d4rgao
competente  mediante analise de suas
necessidades.

Importante consignar que a Camara de
Machados ndo possuia em seu quadro de
servidores, profissionais com capacidade técnica
para prestar 0s servicos contdbeis. Por essa
razdo, tornou-se necessario um suporte técnico
especializado para a execucao de tais atribuicdes.
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Ademais, a implantacdo do servico contratado
possibilitou uma maior transparéncia e
efetividade na gestdo dos recursos e demandas
financeiras do Poder Legislativo. Assim, a
prorrogacao contratual foi fundamental a gestéo
municipal, além disso, a renovagdo no mesmo
valor incialmente contratado atendeu o principio

da economicidade.

De toda forma, ainda que assim nao fosse, o que
se admite apenas por amor ao debate, tal achado
de auditoria teria natureza eminentemente formal,
ndo tendo nem mesmo a equipe técnica desse
TCE-PE apontado qualquer indicio de dano ao
erario, sobrepreco ou auséncia de prestacdo dos
servicos, de modo que a suposta falha seria
plenamente escusavel, devendo ser mitigada por
essa Corte de Contas e conduzida, no maximo,
ao campo das recomendacgdes.

Por conseguinte, no tocante a auséncia de
publicacdo resumida do Contrato n° 1/2019, tal
fato se deu em razédo da reforma da sede da
Céamara Municipal, vez que a situacdo em tela
acabou comprometendo o regular cumprimento
de algumas atividades. Contudo, tal falha n&o
representou nenhum dano, devendo ser
conduzida ao campo das recomendacdes.

Nesse soar, o Acorddo n° 2664/2007 do Plenario
do TCU, profere que "detectadas falhas em
procedimento licitatorio no qual ndo se
apurou dano ao Erario, tampouco se
vislumbrou dolo ou méa-fé na atuacdo dos
responsaveis, cumpre expedir determinacdes
corretivas a entidade. "

E sobre isso, tem-se gue esse Tribunal possui
amplo entendimento no sentido de que falhas
formais nédo ensejam o0 julgamento pela
irregularidade da Auditoria Especial, conforme as
jurisprudéncias a seguir:

"CONSIDERANDO que as falhas
remanescentes ndo sao suficientes para a
rejeicdo das contas, devendo haver, no
entanto, determinacdo no sentido de que
sejam evitadas tais falhas em exercicios
futuros, sob pena de incidéncia do disposto
no Art. 73, 8 29 da LeiEstadualn® 12.600
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/04,

CONSIDERANDO que houve falha no
controle interno e no planejamento das
licitacOes e dos contratos administrativos,
ocasionado a aquisicdo e a contratacao
direta, ou seja, sem licitacdo, pormeio de
dispensas indevidas, prorrogacédo de
contrato sem a devida justificativa e
utilizacdo de termos de ajustes;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70
e 71, incisos ii, Vi/i,8 3¢ c/c o artigo 75 da
Constituicdo Federai, e no artigo 59, inciso
/I, artigo 61, § 2°, e artigo 73, inciso ///, da
Lei Estadualn® 12.600/2004 - Lei Orgéanica
do Tribunalde Contas de Estado;

Julgo REGULAR, COM RESSALVAS, a
prestacdo de contas dos Srs. Divaldo de
Almeida Sampaio, Presidente; Maria de
Fatima Bandeira de Miranda, Diretora de
Articulacdo; Carlos Alberto de Sa Costa,
Presidente da Comissdao Permanente de
Licitacdo; e das Sras. Maria Bernadete
Cavalcani, Rejane Maria Beziiio de Moura,
Maria Gorete da Silva, Liiane Franca de
Carvalho, Membros da Comissao
Permanente de Licitacdo. (PROCESSO T.
C. N°0901836-0, CONSELHE/RA TERESA
DUERE; SESSAO ORD/NAR/A
REALIZADA EM 09/11/2011)

"CONS/DERANDO o teor do Relatorio de
Auditoria;

CONS/DERANDO que o procedimento n°
033/2017, apreciado neste feito, ja foi
apreciado na Auditoria Especial TCE-PE n°
1724704-4, cujo Acérddo, 350/18, o
considerou regularcom ressalvas;
CONS/DERANDO que, no processo ora
apreciado, os vicios sao semelhantes aos
levantados nos autos do TCE-PE n°
1724704-4,julgado regularcom ressalvas;
CONSIDERANDO que, mesmo a
contratagdo sendo realizada por
dispensa, portanto sem disputa, nao
houve apontamento de sobrepre¢o na
contratacao efetuada,;

CONSIDERANDO a especificacao
incompleta do objeto da contratacéo,
vulnerando o disposto nos artigos 7°, § 2°,
inciso //, 40, 8§ 2°, inciso //, e 43, inciso /V,
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daLein°8.666/93,;

CONSIDERANDO., todavia. que. a
despeito das falhas verificadas na
elaboracdo do orcamento estmado e
nas especificacdes de itens do Termo de
Referéncia, ndo foipossivelapurardano
ao erario municipal em razdao da
Dispensa de Licitagcdo n °036/2017:
CONS/DERANDO que a execugcao do
contrato decorrente do Processo de
Dispensa de Licitagdo n° 036/2017 da
Prefeitura Municipal de Caruaru foi
concluida com a reaiizacdo do Sao Jodo de
Caruaru de 2017;

CONS/DERANDO o disposto nos artigos 70
e 71, inciso //, c/c o artigo 75, todos da
Constituicdo Federal, e no artigo 40 da Lei
Estadual n° 12.600/2004, REJE/TAR a
preliminar de ilegitmidade passiva
suscitada por Branco Promocdes de
Eventos e Editora MusicailLtda - ME e, no
meérito, julgar REGULAR COM
RESSALVAS o0 objeto da presente
Auditoria Especial. Outrossim,
DETERM/NAR ao Presidente da Fundagao
de Cultura e Turismo de Caruaru que, em
futuras licitacbes ou contratacdes
diretas. promova medidas que
assegurem a elaboracdo de editais nos
guais 0s respectivos objetos sejam
minuciosamente especificados e o
orcamento estimativo que instrui o0s
editais seja elaborado com base em
precos colhidos de fontes variadas, de
sorte a dar pleno cumprimento aos
artigos 7°. 8 2°. inciso Il. 40. § 2°. inciso
Il. e 43.inciso IV.daLein°8.666/93."
(Processo n° 1855483-0, Auditoria Especial,
Rei. Cons. Jodo Campos, iulgado em 16/05
112019)

Ou seja, fica demonstrado que esse Tribunal tem
entendimento consolidado no sentido de que
falhas formais nos contratos administrativos e
certames licitatorios ndo constituem motivos para
o julgamento pela irregularidade dos processos,
de modo que outro ndo poderia ser o
entendimento em relacdo ao caso em tela.
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Por todo o exposto, havendo comprovacdo da
prestacdo dos servicos, bem como constatada a
finalidade publica da contratacdo, ndo ha que se
falar em dever de ressarcimento ou multa,
devendo o0 apontamento em questdo ser
prontamente afastado por essa Corte de Contas.

No que diz respeito ao item 2.1.11, sustenta a
equipe técnica que foram verificadas
irregularidades na contratagdo, em 2019, pela
Camara Municipal de Machados, do assessor
juridico Sr. Severino Quirino de Amorim Filho,
porquanto no Convite n° 2/2019, apresentou
inconsisténcias semelhantes aquelas detectadas
na contratacdo em 2019, pela edilidade, da
empresa Julierme Barbosa Xavier EPP para
servigos de consultoria e de assessoria contabil.

Outrossim, descreve que houve direcionamento
na contratacdo em tela, vez que foi identificado
gue, em alguns documentos constantes dos
autos, o preenchimento de informacdes pelos
prestadores participantes aparenta ter sido
realizado pela mesma pessoa (mesma grafia).

Por fim, sem fazer prova alguma do alegado,
aponta que indicios de que a participacdo dos
Srs. Erik de Morais Padilha Bezerra e Erico dos
Santos Almeida no Convite n° 2/2019 objetivou
apenas atender a praxe administrativa da
"exigéncia dos trés orgcamentos", legitimando,
assim, a selecdo do Sr. Severino Quirino de
Amorim Filho como prestador de assessoria
juridica da Céamara Municipal de Machados, em
detrimento dos principios da moralidade e da
impessoalidade.

Inicialmente, vale ressaltar que a descricdo de
supostas falhas nas pesquisas de precos, as
mesmas ja foram superadas alhures. No mais,
guanto a auséncia de publicacdo resumida do
contrato, consoante supramencionado, tratou-se
de uma falha residual e pontual, ocorrida no
exercicio de 2019, tendo em vista a obra do
imovel da Camara Municipal que, naturalmente,
demandou uma mudanca na rotina dos
funcionarios e reorganizacdo das tarefas.

De outro norte, no que cerne 0s apontamentos de
direcionamento do Convite n° 02/2019, tratam-se
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se sérias acusacles, contudo desprovidas de
gualquer embasamento féatico para tanto. A
afirmacdo de existéncia de fraude se deu através
de meras presunc¢fes absolutamente desprovidas
de suporte probatorio.

Ora, apesar da suposta (e fantasiosa)
irregularidade, ndo houve a demonstracdo de
existéncia de quaisquer danos ao erario ou
auséncia de prestacdo de servicos pelo

Defendente, o que fragiliza por completo a
acusacao feita pela Inspetoria.

Sendo assim, mostra-se totalmente ilegitimo o
apontamento de que as grafias constantes no
local da inclusdo da data do recebimento da
proposta/convite conduzem a uma montagem do
procedimento licitatorio.

Bom dizer, que a identidade na caligrafia inserida
apenas no local da data do documento ocorreu
porque o servidor responsavel pela entrega dos
convites os datou no momento da entrega aos
participantes e quanto a isso ndo ha qualquer
irregularidade vez que cada convidado apés suas
assinaturas (rubricas) no local indicado, no citado
documento, comprovando que recebeu o convite
na referida data.

Destarte, mais descabida ainda é a justificativa
guanto a existéncia de direcionamento da
contratacdo ante ao fato de os participantes
residirem na Cidade de Passira. D. Conselheiros,
ndo se pode julgar a legitimidade de atos
administrativos pela aparéncia ou através de
simples impressfes pessoais, sob pena de grave
violagdo ao principio do devido processo legal.

A vista do exposto, conforme supramencionado,
ndo merece prosperar as alegacbes da Equipe
de Auditoria quanto a existéncia de fraudes no
certame, com direcionamento nas contratacoes,
vez que ndo sdo cabidas acusacfes tdo graves
sem provas suficientes do alegado.

De toda forma, ainda que assim nao fosse, o que
se admite apenas por amor ao debate, tal achado
de auditoria teria natureza eminentemente formal,
ndo tendo nem mesmo a equipe técnica desse
TCE-PE apontado qualquer indicio de dano ao
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erario, sobrepreco ou auséncia de prestacdo dos
servicos, de modo que a suposta falha seria
plenamente escusavel, devendo ser mitigada por
essa Corte de Contas e conduzida, no maximo,
ao campo das recomendacgdes.

E sobre isso, tem-se que esse Tribunal possui
amplo entendimento no sentido de que falhas
formais ndo ensejam o0 julgamento pela
irregularidade da Auditoria Especial, conforme as
jurisprudéncias a seguir:

"CONS/DERANDO o teor do Relatorio de
Auditoria;

CONS/DERANDO que o procedimento n°
033/2017, apreciado neste feito, ja foi
apreciado na Auditoria Especial TCE-PE n°
1724704-4, cujo Acérddo, 350/18, o
considerou regularcom ressalvas;
CONS/DERANDO que, no processo ora
apreciado, os vicios sdo semelhantes aos
levantados nos autos do TCE-PE n°
1724704-4,julgado regularcom ressalvas;
CONSIDERANDO que. mesmo a
contratacdo sendo realizada por
dispensa. portanto sem disputa. néao
houve apontamento de sobrepreco na
contratacéo efetuada;

CONSIDERANDO a  especificacao
incompleta do objeto da contratacao,
vulnerando o disposto nos artigos 7°, § 2°,
inciso //, 40, § 2°, inciso //, e 43, inciso /V,
daLein°8.666/93;

CONSIDERANDO, todavia, que, a
despeito das falhas verificadas na
elaboracdo do orcamento estimado e
nas especificacdes de itens do Termo de
Referéncia, ndo foipossivel apurar dano
ao erario municipal em razdo da
Dispensa de Licitacdo n °036/2017:
CONS/DERANDO que a execugcao do
contrato decorrente do Processo de
Dispensa de Licitagdo n° 036/2017 da
Prefeitura Municipal de Caruaru foi
concluida com a reaiizacdo do Sao Jodo de
Caruaru de 2017;

CONS/DERANDO o disposto nos artigos 70
e 71, inciso //, c/c o artigo 75, todos da
Constituicdo Federal, e no artigo 40 da Lei
Estadual n° 12.600/2004, REJE/TAR a
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preliminar de ilegitmidade passiva
suscitada por Branco Promocdes de
Eventos e Editora MusicailLtda - ME e, no
mérito, julgar REGULAR COM
RESSALVAS o0 objeto da presente
Auditoria Especial. Outrossim,
DETERM/NAR ao Presidente da Fundagao
de Cultura e Turismo de Caruaru que, em
futuras licitacdes ou contratacdes
diretas. promova medidas que
assegurem a elaboracdo de editais nos
quais 0s respectivos objetos sejam
minuciosamente especificados e o0
orcamento estimativo que instrui o0s
editais seja elaborado com base em
precos colhidos de fontes variadas, de
sorte a dar pleno cumprimento aos
artigos 7°. 8 2°. inciso Il. 40. § 2°. inciso
II. e 43. inciso IV. da Lei n°® 8.666/93."
(Processo n° 1855483-0, Auditoria Especial,
Re.l Cons. Jodo Campos, julgado em 16/05
112019)

"CONSIDERANDO a inexisténcia de
parametro dejulgamento objetivo para
avaliacdo das propostas de precos
apresentadas nas Dispensas 01/2013 e 04
/2013;

CONSIDERANDO o] Termo de
Justificativa de Preco e Razdo da
Escolha do Contratado inapto e
consequentemente irregular nas
Dispensas 01/2013 e 04/2013;
CONS/DERANDO a nao apresentacao de
documento de autorizacdo para prestacao
de servicos de transporte escolar emitido
pelo Detran-PE na Dispensa 04/2013;
CONSIDERANDO a utilizacao
inadequada e irregular da modalidade de
licitagcdo, inclusive quanto ao Sistema de
Registro de Precos no Pregao Eletronico
01/2013;

CONS/DERANDO que nao consta no Edital
0 registro das normas municipais que
regem o certame no Pregao Eletrénico 01
/2013;

CONSIDERANDO que as '"planilhas de
custos e formacdo de precos" nao
evidenciam efetivamente a fonte regular
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dos valores-base considerados nos
diversos calculos no Pregao Eletronico
01/2013; CONSIDERANDO a habiltacao
do licitante vencedorem desacordo com
as regras do Editalquanto a qualficacdo
técnicano Pregao Eletrénico 01/2013;
CONS/DERANDO o disposto nos artigos 70
e 71, inciso //, combinados com o artigo 75,
da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso //, da LeiEstadualn® 12.600/04 (Lei
Organica do Tribunalde Contas do Estado
de Pernambuco), Emjulg ar REGULARES,
COM RESSALVAS, o objeto da presente
Auditoria Especial E enviar as seguintes
Propostas de Encaminhamento a atual
gestdo da Prefeitura Municipal de Flores"
(Processo n° 1400047-7, Auditoria Especial,
julgado em 23/07/2015)

Ou seja, fica demonstrado que esse Tribunal tem
entendimento consolidado no sentido de que
falhas formais no ambito de certames licitatérios
nao constituem motivos para o julgamento pela
irregularidade dos processos, de modo que outro
nado poderia ser o entendimento em relagdo ao
caso em tela.

A bem da verdade, o diagndstico realizado
pela equipe técnica parte de falsas premissas
e de meros indicios, porquanto n&o trouxe
base fatico-probatéria para afirmar ter havido
ilegalidades nos procedimentos, capazes de
ensejar irregularidade.

Nestes termos, como ndo foi comprovado
nenhum desvio ou malversacdo de recursos
publicos, dolo, ma-fé ou culpa, que as
incongruéncias aqui relatadas sejam levadas ao
campo das recomendacdes, com o julgamento
pela regularidade, ainda que com ressalvas, da
presente Prestacdo de Contas.

4. DOS PEDIDOS.

Diante de todo exposto, pugnam os Defendentes
que seja a presente Defesa Prévia recebida e
provida, isentando-lhes de guaisquer
responsabilizacbes com o julgamento pela
regularidade das presentes contas, visto que
atuaram em cumprimento aos preceitos da
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Constituicdo Federal e da legislacédo vigente, bem
como em razdo da auséncia de dano ao erario,
ma-fé ou vantagem indevida, em atencdo aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e
da verdade material.

Protestam provar o alegado por todos os meios
de prova em direito admitidos.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Recife/PE, 09 dejulho de 2021.

)

Na sequéncia, este relator solicitou o pronunciamento do MPCO,
retornando os autos como parecer da lavra do nobre Procurador de
Contas Gustavo Massa. Transcrevo-o:

2. MERITO

2.1. DESPESA TOTAL DO PODER
LEGISLATIVO ACIMA DO LIMITE
CONSTITUCIONAL

De inicio, a auditoria aponta que:

. O artigo 29-A da Constituicdo Federal
determina que a despesa total do Poder
Legislativo Municipal para municipios com
populacdo de até cem mil habitantes, incluidos os
subsidios dos vereadores e excluidos os gastos
com inativos, ndo podera ultrapassar o limite de
7,00% incidente sobre o somatoério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5°
do artigo 153 e nos artigos 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior.

. Verificou-se que os gastos informados pelo
Poder Legislativo Municipal (evidenciados no
Apéndice VII) alcancaram R$ 1.583.357,24,
sendo equivalentes, portanto, a 7,00% do
somatorio das receitas do municipio efetivamente
arrecadadas no exercicio anterior.

. O suposto atendimento ao respectivo limite
constitucional pela edilidade apenas foi possivel
em decorréncia da nao contabilizacdo de R$
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9.466,35 em despesas previdenciarias
obrigatorias relacionadas ao Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS).

Foi responsabilizado por esta falha o Sr. Silvio
Borba Guerra Filho, por incorrer em despesas em
valores superiores ao limite constitucional da
Camara Municipal de Machados em 2019,
qguando deveria ter implementado uma politica de
acompanhamento e de responsabilidade fiscal na
conducdo das despesas da edilidade de modo a
atender o limite constitucional de despesas para
0 exercicio de 2019.

Em sua defesa, ele alegou que:

« N&o merecem prosperar 0s apontamentos da
equipe técnica, haja vista previsdo legal contida
na Instrucdo Normativa n° 971/2009, pela qual
dispde que a prestacdo de servicos advocaticios
e de profissdo regulamentada ndo deve sofrer
vinculagdo tributaria. Dessa forma, o limite do art.
29-A foi prontamente atendido.

* A Presidéncia da Cadmara de Machados que
antecedeu a do ora Defendente, isto é, exercida
no periodo de 2017 a 2018, criou novos cargos
no Poder Legislativo Municipal, consoante se faz
prova da Lei n° 2594/2017, em anexo.

* Ao assumir a Presidéncia da Casa, em 2019,
0 novo administrador constatou que a estrutura
do o6rgdo nado mais comportava todos os
parlamentares e funcionarios, de modo que fora
compelido a promover uma reforma fisica no
prédio onde funciona a sede do Poder
Legislativo, conforme fotos em anexo (Doc. 03).
Ora, apesar da necessidade da realizacdo da
citada obra é bem verdade que a reforma
resultou na realizacéo de despesas
extraordinarias pelo Orgéo.

 Acaso haja excesso, 0 que se admite apenas
no campo hipotético, o mesmo equivaleria a
apenas 0,03% dos gastos totais do Poder
Legislativo, mostrando-se um  percentual
insignificante, incapaz de macular & Prestacao de
Contas sob anédlise, conforme j& vem entendendo
esse Tribunal no julgamento de processos que
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apresentam as mesmas incongruéncias (proc. TC
20100185-8, 15100396-8, 16100260-2).

Analise:

H& de se dar razdo a defesa. De fato, a IN 971/09
estabelece, em seu art. 120, que:

Art. 120. A contratante fica dispensada
de efetuar a retencado, e a contratada, de
registrar o destaque da retencédo na nota
fiscal, na fatura ouno recibo, quando:

[

1l - a contratacdo envolver somente
servigcos profissionais relativos ao
exercicio de profissdo regulamentada
por legislagdo federal, ou servicos de
treinamento e ensino definidos no inciso X
do art. 118, desde que prestados
pessoalmente pelos soécios, sem o0
concurso de empregados ou de outros
contffoufntes individuais.

[

8§ 30Para fins do disposto no inciso IIl do
caput, s&do servicos profissionais
regulamentados pela legislacao federal,
dentre outros, o0s prestados por
administradores, advogados, aeronautas,
aerovfarfos, agenciadores de propaganda,

agrobnomos, arquitetos, arquivistas,
assistentes sociais, atuarfos, auxffiares de
laboratério, bibliotecérios, bidlogos,
biomédicos, cirurgides dentistas,

contabilistas, economistas domeésticos,
economistas, enfermeiros, engenheiros,
estatisticos, farmacéuticos, fisioterapeutas,
terapeutas ocupacionais, fonoaudiblogos,
gedgrafos, geodlogos, guias de turismo,
jornaiistas profissionais, leiloeiros rurais,

leiloeiros, massagistas, meédicos,
meteorologistas, nutricionistas, psicélogos,
publicitarios, guimicos, radialistas,

secretarias, taquigrafos, técnicos de
arquivos, técnicos em biblioteconomia,
técnicos em radiologia e tecndlogos.
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Assim, a Camara Municipal estava dispensada
da obrigacdo de reter os valores referentes aos
empenhos do prestador de servicos Severino
Quirino de Amorim Filho (advogado contratado
para a realizacdo de consultoria juridica, de
forma pessoal).

Além disso, ha de se considerar que 0 excesso
apontado pela auditoria (R$ 8.993,77) representa
quase 0,6% do limite constitucional de gastos (R$
1.583.357,24). Tal valor mostra-se irrisério, o que
faz com que asjurisprudéncias colacionadas pela
defesa sirvam como paradigma ao presente caso
concreto. Assim, tal falha deve ser encaminhada
para o campo das recomendacBes /
determinagdes.

2.2. NAO RETENCAO DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA DE PRESTADORES DE
SERVICOS

Sobre esta falha, a auditoria relata, em suma,
que

. Foram observadas irregularidades na
retencdo, pela Camara Municipal de Machados,
das contribuicdes previdenciarias ao RGPS
referentes a servicos prestados por pessoas
fisicas em 20109.

. Foi identificado que em 2019 a Camara de
Municipal Machados n&o reteve contribuicdes
previdenciarias em R$ 38.785,00 de servi¢cos
realizados por pessoas fisicas. Trata-se,
consequentemente, de R$ 12.023,55 em
contribuicbes previdenciarias que nao foram
recolhidas ao RGPS.

. Também foi verificado que a retencao foi
efetuada a menor em outras prestacdes de
servicos de pessoas fisicas. Em decorréncia
disso, R$ 74,20 deixaram de ser retidos pela
edilidade a titulo de contribuicdo previdenciaria
dos prestadores de servicos pessoas fisicas
listados na Tabela 3.

Por tal falha, foi responsabilizado o Sr. Silvio
Borba Guerra Filho, pela conduta de néo realizar
em 2019 a retencdo e o recolhimento integral das
contribuicbes previdenciarias relativas a
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prestadores de servigcos pessoas fisicas, quando
deveria ter retido e recolhido integralmente as
contribuicbes relativas a pessoas fisicas que
prestaram servi¢os a edilidade em 2019.

Em sua defesa, ele alegou que n&o havia de se
falar em retencdo indevida e, por conseguinte,
em auséncia de recolhimento de contribuicdes
previdenciarias. Isso porque, consoante
disposicdo do art. 120, da Instrucdo Normativa
RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009, que
dispbe sobre normas gerais de tributagcdo
previdenciaria e de arrecadacao das
contribuicdes sociais destinadas a Previdéncia
Social e as destinadas a outras entidades ou
fundos, administradas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), a retencdo de 11% a
titulo de INSS ndo sera devida quando a
contratacdo envolver servigcos profissionais (Art.
120, Ill), como ocorreu no caso dos autos, qual
seja, servi¢cos prestados por advogado.

Analise:

Novamente, o art. 120 da IN 971/09 dispensava a
edilidade de fazer a retencdo das contribuicdes
previdenciarias dos pagamentos realizados ao
Sr. Severino Quirino de Amorim Filho, advogado
contratado para prestar servicos de consultoria
de forma pessoal. Os empenhos emitidos para tal
fim fazem o montante de R$ 36.000,00 (Apéndice
X do RA).

Retirando o valor acima do montante dos
empenhos que néo teve retencdo, sobra um valor
de R$ 2.785,00. Assim sendo, o montante de
contribuicbes previdenciarias nado retidas da
Tabela 2 (fls. 15 do RA) assume um valor
diminuto. Também ¢é de pequenissima monta o
valor apurado na Tabela 3 (fls. 15 do RA - R$
74,20).

Para o MPCO, esta falha deve ser encaminhada
para o campo das recomendacles /
determinagdes.

2.3. NAO CONTABILIZACAO DE DESPESAS
PREVIDENCIARIAS OBRIGATORIAS

Neste ponto, a auditoria relata que:
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* Foi identificado que os pagamentos ao RGPS
em 2019 foram realizados de maneira global, ou
seja, de modo a abranger tanto as contribuicfes
dos servidores da edilidade, quanto as
contribuicbes referentes aos prestadores de
servigos pessoas fisicas (contribuintes
individuais).

. Foi possivel verificar que houve o
recolhimento do total de R$ 299.632,78, ou seja,
R$ 73,93 a mais do que o valor a ser recolhido de
R$ 299.558,854.

. Foi constatado, ainda, que o pagamento
referente ao més de maio de 2019 fora feito
inicialmente em valor R$ 465,00 a menor, 0 que
resultou em multa e juros no valor de R$ 64,49
guando da quitacdo do saldo remanescente em
julho de 2019 (doc. 130, p. 9).

« Também foi observado que néo fora realizado
0 prévio empenho de modo integral das
despesas relativas as contribuicdes patronais da
Céamara Municipal de Machados.

. Considerando apenas as contribuicdes
relativas a prestadores de servicos pessoas
fisicas nas quais de fato ocorreu a retencédo pela
edilidade em 2019, verifica-se que a Camara de
Machados empenhou apenas R$ 204.563,69 a
titulo de contribuicdes patronais, quando deveria
ter empenhado R$ 206.273,04.

. A edilidade realizou pagamentos das
contribuicbes patronais em valor R$ 1.709,35 a
maior do que o valor empenhado previamente,
conduta esta vedada pelo art. 60 da Lei Federal
n° 4.320/1964 (vedacdo a realizacdo de despesa
sem seu prévio empenho).

e Conclui-se que a Camara de Machados néo
contabilizou R$ 9.466,35 em despesas
previdenciarias  obrigatorias: R$ 7.757,00
referentes a contribuicAo  patronal dos
prestadores de servicos em que ndo houve
retencdo em 2019 pela edilidade; e R$ 1.709,35
em decorréncia de pagamentos de contribuicfes
patronais em valor maior do que o valor
empenhado previamente.
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Foi responsabilizado por tal eiva o Sr. Silvio
Borba Guerra Filho, por ndo contabilizar em 2019
o valor de R$ 9.466,35 relativo a despesas
previdenciarias obrigatérias, quando deveria ter
realizado a contabilizacdo integral das despesas
previdenciarias a fim de que a documentacédo
contabil da edilidade representasse
fidedignamente as despesas incorridas durante o
exercicio de 2019.

Em sua defesa, ele alegou que ndo havia de
se falar em retencéo indevida e, por conseguinte,
em auséncia de recolhimento de contribuicdes
previdenciarias. Isso porque, consoante
disposicdo do art. 120, da Instrucdo Normativa
RFB n° 971, de 13/11/09, que dispde sobre
normas gerais de tributacdo previdenciaria e de
arrecadacdo das contribuicdes sociais destinadas
a Previdéncia Social e as destinadas a outras
entidades ou fundos, administradas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), a
retencdo de 11% a titulo de INSS ndo sera
devida quando a contratacdo envolver servigcos
profissionais (Art. 120, Ill), como ocorreu ho caso
dos autos, qual seja, servicos prestados por
advogado.

Analise:

Assim como nos itens anteriores, o MPCO
entende que esta irregularidade deve ser
encaminhada para o campo das determinagdes
/frecomendacdes.

2.4. DESPROPORCIONALIDADE NA
RELACAO ENTRE CARGOS
COMISSIONADOS E CARGOS EFETIVOS

Neste ponto, a auditoria relata que:

. Foi verificado que a Camara de Machados
conta atualmente com um quadro de pessoal
desproporcionalmente comissionado, o0 que
representa uma infracéo a exigéncia
meritocratica do concurso publico.

. Verificou-se que 9 dos 11 servidores da
edilidade em 2019 eram comissionados (80%).
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Registre-se, ainda, que a Camara também
contou com mais 9 assessores parlamentares em
atuacdo no exercicio de 2019 (docs. 31 e 70).

* Quanto as atribuicbes dos respectivos cargos,
verificou-se que suas definicbes s&o estipuladas
nas Resolu¢cbes n° 2/96 (doc. 56) e n° 1/98 (doc.
57), e na Lei Municipal n° 643/2009 (doc. 61), as
guais criam o total de 12 cargos em comisséo.

. A maioria das atividades dos cargos
comissionados da edilidade € majoritariamente
burocratica. Trata-se de funcBes administrativas
comuns, as quais podem ser realizadas por

servidores efetivos

. Foi identificado que h& previsdo de cargos
efetivos na Céamara de Machados para a
realizacéo de atividades administrativas,
conforme se observa na Lei Municipal n° 2/1991
(doc. 60), a qual estabelece o plano de cargos e
de carreiras da edilidade.

Foi responsabilizado por tal eiva o Sr. Silvio
Borba Guerra Filho, por nomear servidores
comissionados para a realizacdo de atividades
burocraticas e administrativas (doc. 62), quando
deveria ter admitido pessoal por meio de
concurso publico para garantir amplo acesso e
igualdade de condicdes para todos os eventuais
interessados.

O imputado, em sua defesa, alegou que:

. E relevante ponderar que faz-se
imprescindivel observar detalhadamente todo o
contexto em que se encontrava o Poder
Legislativo de Machados/PE quando a Vereador
Defendente assumiu a Presidéncia da Camara,
ndo sendo razoavel e proporcional realizar
qualquer interpretacdo da situacdo fatica de
forma isolada e absoluta, mas sim de forma
sistematica e teleolégica, considerando o
momento da sua aplicacdo e o ordenamento
como um todo unitario, ou seja, a interpretacao
deve atender a finalidade da norma, com
aplicacdo sem antinomias ou incongruéncias com
a intencéo do legislador.
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. A Cémara Municipal possui um quantitativo
reduzido de servidores efetivos, sendo que o
Gltimo certame ocorreu hd mais de 30 (trinta)
anos. Tem-se, portanto, que o problema quanto
ao desequilibrio entre o numero de funcionérios
comissionados e efetivos no Poder Legislativo de
Machados trata-se de uma falha histérica, que
perdura por anos, de modo que carece de
razoabilidade a imputacdo de responsabilidade
ao Defendente, que assumiu a Presidéncia da
Casa Legislativa apenas no exercicio de 2019.

. Dentre as prioridades do Interessado na
geréncia da Casa Legislativa estava a realizacao
de concurso publico, com vistas a aumentar o
nimero de servidores efetivos no quadro de
funcionéarios do Poder Legislativo, contudo o ano
de 2019 foi dedicado a reforma da sede da
Camara Municipal, at¢é mesmo porque, como ja
explanado alhures, o espaco existente néo
comportava, com estabilidade, a quantidade de
servidores existentes, fazendo-se imprescindivel
estruturar o imoével, para alocar os servidores
vinculados ao 6rgao, sejam comissionados,
efetivos ou contratados.

. Reconhecendo, portanto, a necessidade da
realizacdo do concurso, a Presidéncia da Camara
planejou iniciar os tramites para a realizacdo do
concurso em 2020, ap6s a readequacdo do
imével. Contudo, o ano de 2020 tornou-se
completamente improprio para consecuc¢ao de tal
fim, haja vista o0 momento epidémico, motivado
pelo virus da Covid-19, que atingiu proporcdes
internacionais, alcancando os quatro cantos do
planeta, exigindo do poder publico a¢des rapidas,
excepcionais e impassivel de provocar
aglomeracbes, razdo pela qual o Poder
Legislativo se absteve de sua realizacdo no
exercicio de 2020.

. A situacdo pandémica e a completa
excepcionalidade vivenciada naquele periodo
motivaram esse proprio Tribunal de Contas a
expedir diversas recomendacdes técnicas com
vistas a mitigar os efeitos e a propagacdo do
COVID-19 no estado de Pernambuco, inclusive a
recomendacdo de ndo realizacdo de concursos
publicos no periodo.
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Analise:

Para este membro do MPCO, a irregularidade
resta perfeitamente configurada. Veja que a
propria argumentacdo defensiva reconhece o
problema e, a principio, coloca-se como disposta
a agir no sentido de consertéa-la.

Compulsando o sistema E-TCE, vejo que, nos
ultimos 5 anos, esta questdo de pessoal s6 foi
apontada pela auditoria nesta prestacdo de
contas. Assim, o MPCO entende que se deva
determinar a Camara Municipal de Machados
gue proceda com um levantamento das suas
necessidades de pessoal e, apds isso, inicie o
procedimento para a abertura de um concurso
publico.

2.5. PREENCHIMENTO A POSTERIORI DE
FICHAS DE CONTROLE DE FREQUENCIA DE
SERVIDORES

Neste ponto, a auditoria relata que:

. Durante diligéncia presencial na Camara
Municipal de Machados a data de 23/02/2021, foi
solicitado acesso aos registros de frequéncia dos
servidores relativos ao exercicio de 2019 com o
objetivo de verificar se tal controle era realizado
pela edilidade.

*  Verificou-se que nao tinham sido realizados
os registros de frequéncia nos meses de
setembro, outubro, novembro e dezembro de
2019 da Sra. Sabrina Gabriela da Silva (doc.
107), a qual era servidora comissionada a época
(doc. 62, p. 8).

e« Também foi verificado que nao fora registrado
o controle de frequéncia nos meses de outubro,
novembro e dezembro de 2019 da Sra. Bianca
Thais Cavalcante de Andrade (doc. 108), a qual
possuia o cargo de assessora parlamentar (doc.
71, p. 1).

. Posteriormente, em decorréncia da deteccédo
de indicios de funcionarios fantasmas na Camara
Municipal de Machados (ltem 2.5.7), foi
solicitado, em 01/03/2021, por meio do Oficio
TCE-PE-IRSU n° CM 2/2021 (doc. 73), os
registros integrais do controle de frequéncia de
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todos os servidores (efetivos, comissionados e
assessores) em 2019, o que foi disponibilizado
por meio do Oficio n° 31/2021 (doc. 96).

* ApGs analise dessa documentacdo, (docs. 74-
95), constatou-se que o0s registros da Sra.
Sabrina Gabriela da Silva que estavam outrora
incompletos por ocasido da diligéncia presencial
a Camara de Machados em 23/02/2021 foram
apresentados preenchidos.

. Também foi constatado o preenchimento a
posteriori dos respectivos controles de frequéncia
da Sra. Bianca Thais Cavalcante de Andrade nos
meses de outubro, novembro e dezembro de
2019 (doc. 77, p. 1-3).

. O controle de frequéncia da edilidade indica
gue a auxiliar de servicos gerais Maria
Auxiliadora Pereira teria comparecido a Camara
em todos os dias Uteis de janeiro de 2019 (doc.
94, p. 12), embora as informac¢cdes constantes em
sua ficha financeira sugiram que esta se
encontrava de férias.

* O preenchimento a posteriori do controle de
frequéncia ndo apenas prejudica a afericdo da
regularidade e da pontualidade de servidores
remunerados pelo erario, como também pode
auxiliar a encobrir a pratica de outras condutas
irregulares que nédo estejam conectadas
diretamente com o exercicio de fun¢gdes publicas

Foi responsabilizado por tal eiva o Sr Silvio Borba
Guerra Filho, por preencher fichas de controle de
frequéncia de servidores a posteriori (doc. 77, p.
1-3, doc. 91, p. 1-4 e doc. 94, p. 12), quando
deveria ter se abstido de apresentar ao TCE-PE
documentos preenchidos a posteriori para
encobrir a néo realizacdo da afericdo da
frequéncia dos servidores da edilidade.

O imputado alegou que:

+ O segundo semestre do exercicio de 2019 foi
completamente atipico para o Poder Legislativo
de Machados, uma vez que em virtude da
reforma geral e ampliacdo do prédio da Camara,
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nao foi possivel manter todos os funcionarios nos
seus postos fisicos de trabalho, durante os
meses de agosto a dezembro.

. Ao retornar do recesso legislativo do més de
julho, todos os servidores e prestadores de
servigo tiveram que realizar suas atividades em
um anexo, situado ao lado da sede do Orgéo, o
gual encontrava-se alugado ao Poder Legislativo
desde o ano de 2018, para abrigar o veiculo
adquirido pela Presidéncia da Camara de
Machados no citado exercicio, sendo o
automovel de propriedade da Céamara de
Machados.

. Desse modo, considerando a previsao de
conclusdo da obra para o final de 2019, atrelada
a necessidade de evitar gastos desmedidos, a
equipe de trabalho da Casa Legislativa se
organizou em um esquema de revezamento,
sendo que em determinados dias da semana
parte dos funcionarios prestavam servicos no
citado local, outra parte realizava suas demandas
em suas residéncias, no sistema Home Office, e
outros cumpriam as atividades externas, de
fiscalizacdo e acompanhamento dos servigos
publicos, tipicas do Orgdo de Controle e
Fiscalizacéo.

e Em razdo de tais dificuldades enfrentadas no
periodo, a Presidéncia da Camara de Machados
ndo conseguiu cumprir, com rigor, o controle de
frequéncia de seus funcionarios, entretanto a
situacdo atipica sugere maior ponderacdo desse
Tribunal, ndo possuindo o conddo de macular as
contas em andlise (processo TC n° 0820026-9,
1920729-3).

. Imperioso ressaltar que a responsabilidade
pelo controle de frequéncia dos funcionarios néo
pode recair sobre o Presidente da Camara vez
gue é humanamente impossivel que o mesmo,
com tantas e tdo complexas atribuicbes de
gerenciamento e representacdo do Poder
Legislativo realize o controle de cada funcionario
no ambito das reparticdes publicas, sob pena de
completo engessamento da maquina publica e de
tornar inutil a existéncia de controlador interno,
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visto que se o Presidente tivesse que realizar
tudo pessoalmente, ndo haveria necessidade da
existéncia de tais agentes.

Analise:

Para o MPCO, a irregularidade esta
perfeitamente configurada e comprovada nos
autos. As fotos das folhas de ponto anexadas ao
RA (figuras 1, 2 e 3, fls. 24 - 26) ndo permitem
uma conclusédo diferente desta.

Quanto a responsabilizacdo, entendo que a
equipe de auditoria acertou em imputa-la ao
Presidente da Céamara. Pelo relato do RA, vemos
gue o quantitativo de pessoal da Camara é
bastante pequeno, apenas 20 servidores no
exercicio de 2019. Assim, acompanhar o controle
de frequéncia de tal quantitativo de pessoal néo é
uma tarefa herculea, como quer dar a entender a
defesa.

No minimo, no momento em que ordenava o
pagamento das folhas de pagamento, era
esperado que o ordenador de despesa
verificasse se néo tinha havido qualquer
intercorréncia no ponto dos servidores. Pelas
justificativas apresentadas, além de ndo o fazer
ainda permitiu o envio de documentos
"fraudados" para a nossa auditoria.

Tal conduta n&do pode passar impune. Para o
MPCO, ela é passivel de aplicacdo da multa

prevista no art. 73, inciso Ill, no percentual de
15%.
2.6. NOMEACAO DE ASSESSOR

PARLAMENTAR EM FUNCAO DE VINCULOS
DE PARENTESCO

Neste ponto, a auditoria relata que:

. Constata-se a pratica de nepotismo na
Céamara Municipal de Machados em 2019 em
decorréncia da nomeacdo, em 15/01/2019 (doc.
71, p. 1), do genro do vereador Silvio Basilio de
Lima, Sr. Adolfo Amair Silvino Barbosa, como seu
assessor, em detrimento do principio da
moralidade.
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. Sequer pode ser argumentado que o Sr.
Adolfo Amair detinha a época conhecimentos
pertinentes aos trabalhos da edilidade, uma vez
gue possuia, conforme sua propria entrevista,
instrucdo em nivel médio técnico na area de

radiologia.

Foram responsabilizados por tal eiva as
seguintes pessoas.

. Sr. Silvio Borba Guerra Filho, por praticar
nepotismo ao nomear o genro do vereador Silvio
Basilio de Lima, Sr. Adolfo Amair Silvino
Barbosa, como seu assessor parlamentar (doc.
70 e doc. 71, p. 1), quando deveria ter se abstido
de nomear assessor parlamentar que néo
possuia conhecimentos pertinentes aos trabalhos
em funcgao de vinculos de parentesco.

. Sr. Adolfo Amair Silvino Barbosa, por tomar
posse como assessor parlamentar do vereador
Silvio Basilio de Lima (doc. 71, p. 1 e doc. 31, p.
3), quando deveria ter recusado a funcédo de
assessor parlamentar em funcdo de seu
parentesco com seu sogro a época, 0 vereador
Silvio Basilio de Lima.

Os imputados alegaram que:

 SrSilvio Guerra

. Impende destacar que o servidor em
gquestdo n&o iniciou seus trabalhos na
Céamara de Machados no exercicio de
2019, vez que jA& no exercicio de 2017
ocupava o cargo de assessor parlamentar
do Vereador Silvio Basilio. Sendo assim, a
situagcdo quanto ao suposto vinculo
parentesco do mesmo com o Parlamentar
ndo era de conhecimento do Vereador
Presidente da Céamara, até mesmo porque
o funcionério ja prestava servicos ao Poder
Legislativo, através do gabinete do Sr.
Silvio Basilio, antes do Defendente assumir
a chefia do 6rgéo.

* Mostra-se irrazoavel pretender imputar a
responsabilidade por tal achado ao
Vereador Presidente da Camara, vez que
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ndo compete ao mesmo, enquanto chefe do
Poder Legislativo analisar os vinculos de
parentescos dos servidores do Orgdo com
os Parlamentares eleitos, sendo que
havendo constatacéo de qualquer
irregularidade, esta jamais poderia ser
remetida ao mesmo, somente por figurar
como autoridade nomeante.

* No tocante ao apontamento de auséncia
de capacidade técnica do Sr. Adolfo Amair
para assumir o cargo para o qual fora
nomeado, ndo merece guarida, vez que
apesar de o servidor possuir curso na area
de radiologia, o0 gque comprova seu grau
escolar, demonstrando nado se tratar de um
servidor com baixo grau de escolaridade,
ele exerceu por duas vezes a Presidéncia
de Partido Politico no Municipio de
Machados, mostrando-se atuante no meio
politico.

¢ SrAdoifo Aimar

e O defendente sempre militou na cidade
de Machados independentemente de
influéncia de familiares, conforme fazem
prova documentos em anexo. Além disso,
antes de vir a ser genro do Vereador, o
defendente j& o assessorava, tendo iniciado
seus trabalhos no exercicio de 2017.

« O defendente foi nomeado para o cargo
de assessor antes de ser genro do
Vereador, ficando muito claro que a sua
nomeacdo ndo se deu em razdo do grau de
parentesco, este que s6 veio a existir anos
depois da nomeacéo do defendente.

. Véarias proposi¢cBes, requerimentos,
pedidos de informacbes, oficios foram
confeccionados pelo defendente para o
Vereador por ele assessorado, o que além
de comprovar a efetiva prestacdo de
servigos, comprova que sua nomeacgao se
deu por razbes de competéncia, de
condicdes de exercer uma funcdo e ndo em
razdo do parentesco.

Analise:

sanbuey sowey aoipued :dod susweNBIg OpeUISSY OlusWNIod
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Para o MPCO, a irregularidade esta
perfeitamente configurada. A Sumula Vinculante
n° 13 do STF, explicitamente, estabelece que:

A nomeacdo de cbnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive,
da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo
de direcdo, chefia ou assessoramento, para
0 exercicio de cargo em comissdo ou de
confianca ou, ainda, de funcdo gratificada
na administracdo publica direta e indireta
em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o0 ajuste
mediante designacdes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal.

Assim, a nomeacdo do Sr. Adolfo Aimar,
independente de qualquer qualificacdo técnica ou
pessoal que 0 mesmo possua para exercer o
cargo de Assessor Parlamentar do seu sogro,
estava completamente vedada pela referida
Sumula.

Cabe a aplicacdo da multa prevista na LOTCE,
art. 73, inciso lll aos responsaveis.

2.7. ACUMULO INCONSTITUCIONAL DE
CARGOS PUBLICOS POR ASSESSORES
PARLAMENTARES

Neste ponto, a auditoria relata que:

* Foi identificado o acumulo inconstitucional de
cargos publicos por duas assessoras
parlamentares da Céamara de Machados em
2019.

+ Trata-se das Sras. Bianca Thais Cavalcante
de Andrade e Eliene de Melo de Arruda, as quais
atuavam como fisioterapeuta (docs. 114-115) e
como conselheira tutelar (doc. 117) a época de
sua nomeacdo (doc. 71, p. 1).

. Quanto a Sra. Bianca Thais Cavalcante de
Andrade, sequer pode ser argumentado que
haveria compatibilidade de horéarios, pois foi
identificado que a Sra. Bianca fora contratada

99PUZY69ES.Y-02.L6-96EY-2269-TARE6YTY :0JUaWNIOp @ oBIpoD  weassoaepifensdda/igoradesyassy//isdny we  assady

sanbuey sowey aoipued :dod susweNBIg OpeUISSY OlusWNIod


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

como fisioterapeuta do municipio de Xexéu para
o atendimento de 40 horas semanais, conforme
consta em seu contrato de trabalho (doc. 114).

. No que se refere a Sra. Eliene de Melo
Arruda, foi verificado que esta exerceu em 2019 a
funcdo de assessora parlamentar da Camara de
Machados em concomitancia com o exercicio da
funcdo remunerada de conselheira tutelar do
municipio de Machados (docs. 31, p. 6 e doc.
117, p. 4).

. A funcdo de conselheiro tutelar exige
dedicacdo exclusiva, com a vedacdo, inclusive,
do acumulo com atividades privadas, conforme
se observa na Resolucdo do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) n° 170/2014.

Foram responsabilizados por tal eiva as
seguintes pessoas:

* Sr. Silvio Borba Guerra Filho - por nomear
as Sras. Bianca Thais Cavalcante de Andrade e
Eliene de Melo de Arruda para os cargos de
assessora parlamentar (doc. 71, p. 1), quando
deveria ter se abstido de praticar o acumulo
inconstitucional de funcdes publicas ao nomear
assessoras parlamentares que j& possuiam
funcdes publicas a época;

* Sra. Bianca Thais Cavalcante de Andrade -
por tomar posse como assessora parlamentar da
Camara de Machados (doc. 71, p. 1), quando
deveria ter recusado a funcdo de assessora
parlamentar em decorréncia de sua atividade a
época como fisioterapeuta do municipio de
Xexéu (doc. 115);

. Sra. Eliene de Melo Arruda - por tomar
posse como assessora parlamentar da Camara
de Machados (doc. 71, p. 1), quando deveria ter
recusado a funcédo de assessora parlamentar em
decorréncia de sua atividade a época como
conselheira tutelar do municipio de Machados
(doc. 117, p. 4).

A Sra Bianca Cavalcante ndo apresentou
defesa. Os demais imputados alegaram que:
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Srs. Silvio Borba e Eliene Arruda

. As funciondarias supramencionadas
ocupavam, na Céamara de Machados,
cargos de assessoras parlamentares,
prestando  servicos diretamente aos
gabinetes dos Parlamentares, nao
possuindo qualquer vinculo com a
Presidéncia da Casa.

* As duas servidoras foram nomeadas no
inicio do quadriénio (2017- 2020), isto &,
antes do periodo em que o Defendente
assumiu a Presidéncia da Céamara de
Machados, sendo que durante a gestdo do
Interessado n&o houve por parte dos
Vereadores, as quais as funcionérias
estavam subordinadas, nenhuma
reclamacdo sobre eventual insuficiéncia no
desempenho das atividades executadas
pelas servidoras nos gabinetes.

. Ao serem readmitidas no exercicio de
2019, as servidoras supramencionadas
foram convidadas a assinar declaracdes de
auséncia de vinculos, sendo tal mecanismo
implementado na gestdo do Defendente, no
exercicio de 2019.

. A Servidora Eliene de Melo Arruda
assinou a referida declaracdo, conforme
anexo (Doc. 08), mas foi exonerada cinco
meses depois, nos termos da portaria em
anexo (Doc.09) quando o Vereador
Presidente da Camara tomou conhecimento
acerca da impossibilidade acumulacdo do
cargo eletivo de Conselheiro Tutelar com
outra funcdo remunerada.

* No que diz respeito a servidora Bianca
Thais Cavalcante de Andrade, de fato
houve um equivoco da controladoria
interna, vez que ndo acompanhou a
assinatura da servidora da na declaracéo
fornecida pela Céamara, consoante anexo
(Doc. 10), sendo que guando a Presidéncia
identificou tal falha, promoveu, de imediato,
com a sua exoneracéo (Doc. 10).

. Nado cabe responsabilizacdo ao
Presidente da Camara pela situacgéo
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narrada no presente item, pois ndo teria
como o mesmo analisar pessoalmente as
informacbes e a veracidade de cada
declaracdo assinada, vez que néo era a sua
funcdo em virtude de todas as
responsabilidades incumbidas ao Chefe do
Legislativo, ndo podendo ser penalizado por
falha cometida pela controladoria interna.

. A falha em questdo reveste-se de
carater formal, remetida ao campo das
recomendacgdes, haja vista que a servidora
Eliene de Melo Arruda ndo possuia
conhecimento sobre a impossibilidade de
acumulacdo dos cargos exercidos, vez que
desde 2017 ocupava a funcdo de assessora
parlamentar sem que nunca houvesse
qualquer tipo de questionamento pelos
6rgdos de controle quando assumiu a
funcdo de Conselheira Tutelar. Até mesmo
porgue nos exercicios que antecederam a
geréncia exercida pelo entdo Vereador
Defendente nunca foi submetida ao
preenchimento de declaracéo de
inexisténcia de vinculos, fator que deve ser
considerado por essa Corte.

Analise:

Esta € mais uma irregularidade que aponta para
a total falta de controle da Edilidade com os seus
servidores. E dificil acreditar que uma servidora
gue tenha uma jornada de trabalho de 40 horas
semanais em um outro municipio (Xexéu)
conseguisse cumprir com as suas atribuices de
assessoria parlamentar ou sequer fosse ao local
de trabalho, como é o caso da Sra Bianca
Andrade. Qualquer folha de ponto
completamente assinada deve ser vista com total
reservas, ja que ha& noticias nos autos de
preenchimento a posteriori de tais documentos.

Ja no caso da Sra Eliene Arruda, é dificil acreditar
gue nédo fosse de conhecimento da direcdo da
Edilidade que ela havia assumido a nobre funcéo
de Conselheira Tutelar. Funcdo esta, que exige,
por forca da Resolucdo da CONANDA, dedicacéo
exclusiva.

Para este membro do parquet especializado,
cabia, para a Sra Eliene Arruda, a imputacdo de
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devolucdao dos valores recebidos como
Assessora Parlamentar durante os cinco meses
ap6s a assinatura da declaracdo de néao
acumulacdo e sua posterior exoneracdo. A ma fé
de sua conduta resta patente ao permanecer
acumulando os cargos apds a assinatura de tal
declaracdo. Infelizmente a auditoria ndo apurou
tal valor.

Aos envolvidos, cabe imputacdo de multa
prevista no art. 73, inciso Il da LOTCE PE.

2.8. INDICIOS DA EXISTENCIA DE
FUNCIONARIOS FANTASMAS EM 2019

Neste ponto, a auditoria relata que:

. Verificaram-se indicios que sugerem a
existéncia de funcionéarios fantasmas na Camara
Municipal de Machados em 2019.

« Auséncia de estrutura de trabaiho para todos
20 os servidores

. Foi verificado que a Camara de
Machados teve, além de 9 vereadores, o
total de 20 servidores em atuacdo durante
2019, sendo 2 efetivos, 9 comissionados e
9 assessores parlamentares.

. Verificou-se que os registros de
frequéncia indicam que os 20 servidores
administrativos da Camara de Machados
estiveram presentes em praticamente todos
os dias Uuteis de 2019, das 07h as 13h
(horéario de funcionamento da Camara).

. Entretanto, em diligéncia presencial a
edilidade, foi verificado que a Camara néao
possui estrutura de trabalho suficiente para
acomodacédo simultanea de 20 servidores.

. A Camara conta com 9 salas de
gabinete para vereadores, locais estes em
que supostamente ficariam os assessores
nos dias em que os parlamentares nao
estivessem presentes no recinto.
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. Os gabinetes dos vereadores possuem
dimensodes reduzidas, de modo a dificultar a
acomodacdo por mais de uma pessoa.

e« Muito embora os controles de frequéncia
dos servidores indiquem que 20 servidores
(2 efetivos, 9 comissionados e 9
assessores) permaneceram na edilidade
durante o horario de trabalho praticamente
em todos os dias Uteis de 2019 (docs. 74-
95), verifica-se que ndo ha na Camara
Municipal de Machados espacos de
trabalho suficientes para a acomodacao de
todos.

. Por meio do Oficio TCE-PE-IRSU n°
2.983/2021 (doc. 45), verificou-se que nao
havia em 2019 equipamentos suficientes
para o trabalho simultdaneo de 20 servidores
na edilidade.

Incompatibilidade de horarios por assessores

parlamentares

. Embora o registro de controle de
frequéncia indique que tenha comparecido
a Camara de Machados em praticamente
todos os dias Uteis de 2019, das 07h as 13h
(doc. 74), foi constatado que o0 assessor
parlamentar Adolfo Amair Silvino Barbosa
foi contratado em 03/05/2019 pela empresa
Adserv Empreendimentos e Servigcos Eireli,
CNPJ n° 08.362.490/0001-88, para uma
jornada de trabalho de 44 horas semanais
(doc. 98), conforme base de dados do
Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados.

. A empresa Adserva se localiza no
municipio de Olinda (doc. 111), ou seja, a
cerca de 124 km de Machados (~2h5m).

. Considerando ainda que foram
detectados indicativos de preenchimento a
posteriori dos registros de controle de
frequéncia dos servidores da Camara (Iltem
2.5.4), verificam-se indicios que sugerem
que o Sr. Adolfo Amair ndo comparecia a
edilidade em 2019 para o cumprimento de
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expediente, em detrimento do principio da
moralidade.

. Foi identificado que a assessora
parlamentar Bianca Thais Cavalcante de
Andrade atuou como fisioterapeuta na
respectiva cidade em 2019, a qual se
localiza a cerca de 187 km de Machados
(3h7min). Observou-se, ainda, que, no
contrato da Sra. Bianca com o municipio de
Xexéu, consta, na Clausula Sétima (doc.
114, p. 1), que sua atuagcdo como
fisioterapeuta da municipalidade teria carga
horaria de 40 horas semanais.

. Presumindo que esta rotina tenha se
mantido no ano de 2019, ter-se-ia que a
Sra. Bianca estaria em dois lugares
diferentes no mesmo horario (Xexéu e
Machados), uma vez que 0s registros de
frequéncia da Céamara de Machados em
2019 indicam que a presenca da Sra.
Bianca sempre se fez entre 07h e 13h (doc.
77).

. A auditoria sugere que seja feita uma
acdo de ressarcimento das seguintes
quantias, ficando solidario da respectiva
imputacdo de débito o Presidente da
Camara de Machados a época, Sr. Silvio
Borba Guerra Filho:

. R$ 13.007,27, relativos a remuneracédo
do Sr. Adolfo Amair Silvino Barbosa durante
0 exercicio de 2019 (doc. 31, p. 3);

. R$ 13.007,27, relativos a remuneracao
da Sra. Bianca Thais Cavalcante de
Andrade durante o exercicio de 2019 (doc.
31, p. 4

Foram responsabilizados por tal eiva as
seguintes pessoas:

« Sr. Siivlo Borba Guerra Fliho. por nomear o
Sr. Adolfo Amair Silvino Barbosa e a Sra. Bianca
Thais Cavalcante de Andrade como assessores
parlamentares da Camara Municipal de
Machados em 2019 (doc. 71, p. 1), com indicios
de que estes eram funcionarios fantasma da
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Céamara, quando deveria ter se abstido de
nomear assessores parlamentares que nao
possuiam compatibilidade de horarios com os
trabalhos realizados na edilidade.

Sr. Adolfo Amair Silvino Barbosa, por tomar
posse como assessor parlamentar do vereador
Silvio Basilio de Lima (doc. 71, p. 1 e doc. 31, p.
3), quando deveria ter recusado a funcédo de
assessor parlamentar em funcdo de seu

parentesco com seu sogro a época, o vereador
Silvio Basilio de Lima

« SraBianca Thais Cavaicante de Andrade, por
tomar posse como assessora parlamentar da
Céamara Municipal de Machados com indicios de
ter sido funcionéria fantasma (doc. 71, p. 1 e doc.
31, p. 4), quando deveria ter recusado a funcao
de assessora parlamentar em funcdo da
incompatibilidade de horarios com as atividades
realizadas na edilidade.

A Sra Bianca Cavalcante ndo apresentou defesa.
Os demais imputados alegaram que:

» SrSilvio Guerra

. Inexistiu comprovacdo quanto a
irregularidade citada pela auditoria, tratando-
se, portanto de meros indicios sem
respaldo juridico.

. Ndo houve pela Auditoria nenhum
apontamento de comprometimento da
prestacdo dos servicos, de modo que n&o
se mostra crivel a presuncdo de que houve
pagamento de servico sem a devida
contraprestacao, ensejando a devolucdo de
valores pelo ora Defendente.

* N&o se pode imputar débito em face da
presente falha, vez que inexistente a
comprovagdo de dano. Com efeito, o
célculo do débito apontado pela Auditoria
ndo guarda consonancia com a realidade,
devendo ser prontamente rechacado por
essa Corte de Contas.

. Em 2019 houve a manutencdo dos
cargos existentes no exercicio de 2018, nao
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havendo criacdo de novos cargos no
exercicio sob exame. Contudo, é bem
verdade que antes da reforma realizada no
ano de 2019 a Casa Legislativa néao
comportava todos os servidores e
parlamentares de maneira adequada, tanto
gque o Defendente promoveu a readequacéo
do espaco com vistas a tornar o trabalho
dos colaboradores mais eficaz, concedendo
um ambiente saudavel e confortavel.

 Todavia, em que pese tais constatacdes,
as atividades realizadas pelos servidores
ndo dizem respeito apenas a demandas
internas, elaboradas na sede da Céamara,
vez que também é atribuicdo dos
funcionarios, sobretudo dos assessores
parlamentar, realizar tarefas externas, de
fiscalizacdo de obras, servicos, etc. H& de
se considerar, nesse ponto, a natureza do
servico de assessor parlamentar.

e O servidor Adolfo Amair Silvino Barbosa,
ao ser readmitido em 2019, assinou
declaracdo de auséncia de vinculo
incompativel com a funcdo exercida na
Cémara Municipal, conforme portaria em
anexo (Doc.11). Ademais, as folhas de
ponto do funcionario registram que o
mesmo desempenhava suas funcgdes,
regularmente, no Poder Legislativo,
conforme anexo (Doc. 12).

. Se, eventualmente, o servidor em tela
mantinha outro vinculo empregaticio,
considerando as providéncias cabiveis
adotadas pelo Vereador Presidente da
Céamara, ora Defendente, ante a exigéncia
de declaracdo de auséncia de vinculo, a
qual fora devidamente assinada pelo
funcionario, ndo ha, em verdade, qualquer
ato do Vereador que tenha contribuido para
a falha em questéao.

* Quanto a assessora parlamentar Bianca
Thais Cavalcante de Andrade, importa
registrar que as folhas de ponto da citada
servidora na Céamara Municipal foram
devidamente assinadas por ela
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. A propria inspetoria técnica reconhece
gue tal achado partiu de uma mera
presuncdo de que os registros da servidora
relativos ao vinculo mantido em Xexéu, em
2017, foram replicados para 2019, mesmo
que tais registros ndo tenham sido
formalizados pelo citado Municipio no
exercicio em tela, adotando a auditoria uma
premissa equivocada e desarrazoada, vez
gue se nao ha mecanismos de analise
concretos, ndo pode a equipe técnica
presumir que situacdes ocorridas em 2017
tenham sido reproduzidas em 2019.

¢ Sr. Adoifo Aimar

* O controle de jornada do requerente foi
apresentado a equipe de assessoria e
segundo, ndo ha provas, dado concreto que
ateste que o defendente nao prestou
servigcos & Camara Municipal de Machados.

. Além da folha de ponto, a defesa
apresenta fotos do requerente presente nas
sessBes ordinarias da Céamara, o que
comprova a sua prestacdo de servicos.

* Em que pese o defendente ter tido outro
vinculo com empresa privada, 0 mesmo
continuou residindo em Machados, e em
Machados trabalhando na Camara
Municipal, razdo pela qual ndo vem ao caso
a sugestdo de devolucdo de valores
recebidos pelo defendente justamente por
nao se constatar prejuizo ao erario causado
pelo defendente.

. O defendente comprova nao s6 a
prestacdo de servicos, como junta fotos em
sessfes da Camara e emails trocados com
orgaos oficiais em nome do Vereador que
assessorava.

. Resta demonstrado que a auditoria faz
alegacdes aleatorias, desprovidas de
fundamentos, de comprovacdo, de dado
concreto, o que de logo afasta a obrigacéao
de ressarcir, pois inexiste prejuizo ao erério.
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Analise:

Para o MPCO, os indicios sdo fortes o suficiente
para apontar para a pratica conhecida de
“funcionédrios fantasmas". Como bem apontado
pela auditoria, a jornada de trabalho total dos
servidores imputados ndo se mostra henhum um
pouco verossimil.

Aliado a isso temos a noticia nos autos de que
houve o preenchimento a posteriori das folhas de
pontos de alguns servidores. Tal fato coloca em
cheque a forgca probante de tais documentos. De
igual forma, as fotos colacionadas e os e-mails
acostados ndo servem como comprovacao de
servigos diarios na Camara de Vereadores.

A irregularidade é grave, devendo ser
encaminhada ao MPPE. Além disso, cabe a
imputacdo do débito apontado e da multa
prevista na LOTCE, art. 73, inciso lll aos
responsaveis.

2.9. CONCESSAO IRREGULAR DE DIARIAS
Neste ponto, a auditoria relata que:

. Verificou-se que das 66 diarias concedidas
pela edilidade, apenas 12 possuiam algum tipo
de prestacdo de contas quanto a finalidade dos
recursos dispendidos.

. Para as 54 diarias remanescentes, as quais
representam aproximadamente 80% dos valores
concedidos, nao houve comprovacdo do uso
compativel dos recursos com a finalidade
pretendida.

. Adicionalmente, foi verificado, conforme
evidenciado no Apéndice Xll, que 16 diarias
foram concedidas para a participacdo em eventos
da entidade Unido dos Vereadores de
Pernambuco (UVP).

. Ndo é despiciendo observar que a UVP foi
recentemente alvo de dendncia recebida por esta
Corte (PETCE n° 1089/2019), em que se
acusavam os denunciados de organizar
congressos fantasmas para vereadores e
servidores de Camaras Municipais com o intuito
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de obter ganhos financeiros via diarias e
inscricoes.

Foi responsabilizado por tal eiva o Sr. Silvio
Borba Guerra Filho, por nido exigir a efetiva
prestacdo de contas das diarias concedidas no
ambito da Camara Municipal de Machados (doc.
44), quando deveria exigir a documentacdo
comprobatéria das despesas realizadas para
cumprimento do dever de prestar contas.

O imputado alegou, em sua defesa, que:

e A Lei Municipal n° 0640/2009 (Doc. 14), que
dispbe sobre a concessdo de diarias aos
servidores, ndo previa a necessidade de juntada
de documentacdo para comprovacdo de
despesa, estipulando apenas que os servidores e
agentes politicos que se deslocassem,
temporariamente, fariam jus a percepcdo de
diaria correspondente ao periodo de auséncia.

. Pela simples leitura do documento acima
colacionado, percebe-se, de maneira muito clara,
gue a juntada de documentagcdo comprobatéria
ndo se fazia necessaria in casu, pois se
estipulou, através do instrumento normativo,
conforme preceitos contidos em seu Anexo Unico,
um valor fixo e razoavel para cada diaria
considerando-se o destino, a forma de
deslocamento e o servidor publico a perceber tal
beneficio, de modo que a comprovacdo do que
foi efetivamente gasto n&o influenciava no valor a
ser pago, pois este ja estava definido com base
em um custo médio pela viagem.

+ Restando comprovada essa finalidade publica
da diaria solicitada pelo servidor, cabivel é o
pagamento de wuma quantia determinada,
razoavel, para cobertura dos custos
eventualmente realizados pelo servidor.

 Ora, se é indiscutivel que o servidor publico,
atuando estritamente em funcdo do seu cargo,
estard amparado pelas normas que regem sua
atividade publica, de modo que seus atos gozam
de presuncao de veracidade e fé publica, ndo h&a
gue se questionar a finalidade publica das
despesas sob acoite com base em meras ilagdes.
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. Cabe destacar que foram juntados como
prestacdo de contas varios documentos de
abastecimento de combustivel, inscricdes em
eventos, oficios de convocacdo, o0s quais
demonstram que efetivamente as viagens
ocorreram, de modo que, associados as
solicitacdes de diarias que goza de presuncao de
legitimidade, comprovam a regularidade e
finalidade puablica dos recursos, ndo podendo
prosperar a presuncdo de dolo ou ma-fé do ora
Defendente com base em meras ilacdes.

. Mesmo com a comprovada "deficiéncia no
controle e fiscalizagcdo das concessfes de diarias
pela Prefeitura Municipal de Agua Preta", as
contas do exercicio foram julgadas regulares com
a determinacdo de recomendacbes, conforme os
autos do Processo TC n° 1230064-0,
comprovando de forma irrefutdvel que eventuais
deficiéncias no controle de gastos publicos (que
no caso concreto ndo existiu) é falha de natureza
formal.

Analise:

Pelo RA, vejo que a propria auditoria entende
que o valor envolvido é de pequena monta (R$
5.400,00). Apesar da irregularidade ser uma
afronta direta a um mandamento constitucional,
entendo que ela deva ser encaminhada ao
campo das determinagdes.

2.10. OMISSAO DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO

Neste ponto, a auditoria relata que:

. Foi constatado que ndo foram realizadas
diligéncias de fiscalizacdo pelo controlador
interno da Camara Municipal de Machados em
2019. Adicionalmente, também foi identificado
que nao foi realizado o controle integral dos bens
moveis da edilidade em 2019.

 Consoante o Item 13 dos autos eletrbnicos da
prestacdo de contas do exercicio de 2019 (doc.
13), a edilidade afirmou que "que n&do foram
registradas auditorias pelo Controle Interno do
6rgdo no Exercicio de 2019".

99PUZY69ES.Y-02.L6-96EY-2269-TARE6YTY :0JUaWNIOp @ oBIpoD  weassoaepifensdda/igoradesyassy//isdny we  assady

sanbuey sowey aoipued :dod susweNBIg OpeUISSY OlusWNIod


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

. Além disso, ao ser requisitado
suplementarmente, mediante o Oficio TCE-PE-
IRSU n° 2.983/2021 (doc. 45), para que enviasse
eventuais orientagbes, normas e procedimentos e
relatérios elaborados pela unidade responsavel
pelo Sistema de Controle Interno, a edilidade
encaminhou uma declaracdo informando que em
2019 "ndo foram elaboradas orienta¢cfes, normas
de procedimento e relatérios pelo Sistema de
Controle Interno da Camara Municipal de
Machados-PE" (doc. 119).

. Também foi verificado que ndo houve o
controle integral dos bens moéveis da Camara
Municipal de Machados. Verificou-se que néo foi
realizado o devido etiquetamento da Céamera
Digital Eost6l 242Mp PTOB, conforme se
visualiza nos registros fotogréaficos realizados in
loco (doc. 120, p. 1-5).

Foi responsabilizado por tal eiva o Sr. Severino
Eraldo da Silva, por omitir-se dos deveres
inerentes ao cargo de controlador interno da
Camara Municipal de Machados (doc. 13, doc.
119, e doc. 120, p. 1-5), quando deveria ter
realizado atividades de fiscalizagdo patrimonial e
operacional, assim como também deveria ter
realizado de auditorias internas para apurar
eventuais irregularidades nas atividades
realizadas pela edilidade durante o exercicio de
2019.

O imputado alegou que:

« O defendente sempre exerceu com zelo suas
funcbes, comparecendo diariamente a Camara
Municipal e a seu favor também milita o que foi
registrado pela auditoria quanto ao cumprimento
de uma série de indicadores legais a exemplo da
despesa com pessoal, remuneracdo dos
Vereadores dentre outras coisas.

e Quanto a falha do controle dos bens mdéveis,
ndo se constata dolo ou ma fé na conduta do
defendente, tdo pouco prejuizo ao erario foi
constatado uma falha de natureza meramente
formal, uma vez que apenas 0s registros nao
foram encontrados mas, todo o mobiliario
adquirido estava a disposicdo da Céamara
Municipal de Machados-PE.
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* A maioria esmagadora dos bens mdveis estdo
tombados, o que sequer justifica a aplicacdo de
multa ao defendente.

. Quanto as demais indicagdes feitas
superficialmente pela auditoria, 0 montante que
ndo foi repassado ao RGPS é insignificante
considerando o que foi pago ao longo do
exercicio.

. Quanto ao preenchimento a posteriori das
fichas de ponto, o defendente desconhece tal
acontecimento, uma vez que ndo se tem provas
de que esse fato aconteceu e se aconteceu quem
foi o responsavel por isso, nao podendo o
defendente por isso ser responsabilizado.

. O defendente desconhece a pratica de
nepotismo e a existéncia de funcionario
fantasma, uma vez que todos os servidores
trabalhavam, conforme se verifica nas folhas de
ponto.

* Quanto as diarias, a legislacdo de concessao
ndo exige a prestacdo de contas dos
beneficiados, contudo, o0s valores sdo de
pequena monta, o que néo indica complemento
de salario ou mesmo desvio de recurso em
proveito préprio ou alheio.

e O defendente trabalhava diariamente, e como
sua presenca era constante na Camara, muitas
orientacOes eram verbais.

Andlise:

Para o MPCO, é evidente que o controle interno
da Edilidade de Machados foi desidioso.
Assinaturas a posteriori de folhas de ponto,
pratica de nepotismo, fortes indicios de
funcionarios fantasmas sdo algumas das falhas
encontradas pela auditoria e que poderiam ser
evitadas com a atuacdo efetiva do controle
interno, através de sua fiscalizacéo.

Para o MPCO, cabe a aplicacdo da multa
prevista no art. 73, inciso I, no percentual de 10%.

2.11. IRREGULARIDADES NA CONTRATAGCAO
DE PRESTADOR DE SERVICOS CONTABEIS
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Neste ponto, a auditoria relata que:

. Foram verificadas irregularidades na
contratacdo, em 2019, pela Camara Municipal de
Machados, da empresa Julierme Barbosa Xavier
EPP (nome fantasia BM4 Contabilidade), CNPJ
19.274.072/0001-55.

. Tal constatacdo decorreu da andlise do
Convite n° 1/2019 (doc. 123), o qual objetivou a
contratacdo de consultoria e assessoria contébil,
e cujos autos foram solicitados a edilidade por
meio do Oficio TCE-PE-IRSU n° 2.983/2021 (doc.
45).

* A etapa de pesquisa de precos foi realizada
apenas com prestadores de servigos privados
(doc. 123, p. 8-10), sem que fossem usados
como parametro de comparagdo 0S precos
praticados no ambito do setor publico. Inclusive,
identificou-se que apenas as empresas
consultadas na etapa de pesquisa de pregos
foram convidadas para a participacdo no certame
(doc. 123, p. 8-10 e 137).

e O Convite n° 1/2019 resultou na contratacao
da empresa Julierme Barbosa Xavier EPP (nome
fantasia BM4 Contabilidade), CNPJ 19.274.072
/0001-55 (doc. 123, p. 143-145). Entretanto,
embora tenha sido anexado aos autos o
respectivo contrato (doc. 123, p. 143-145),
verificou-se que nao fora disponibilizada a cépia
da publicacdo resumida na imprensa oficial do
respectivo instrumento.

. Foi verificado que o respectivo contrato
estabeleceu a possibilidade de aditivo para
renovacdo de prazo de vigéncia (doc. 123, p.
143). Foi constatada a realizagcdo de aditivo ao
Contrato n° 1/2019 com a empresa Julierme
Barbosa Xavier EPP, em 09/04/2020, para que 0o
respectivo prazo de vigéncia fosse estendido até
31/12/2020 (doc. 125).

Foram responsabilizados por tal eiva as
seguintes pessoas:

« Sr. Silvio Borba Guerra FHho. por homologar
o Convite n° 1/2019 com a realizacdo de
pesquisa de precos apenas com empresas
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privadas (doc. 123, p. 142), quando deveria ter
retornado a instru¢do do procedimento a fim de
gue fosse realizada pesquisa de precos ampla e
com registros de contratacdes semelhantes no
ambito da Administragdo Publica de maneira a
precificar adequadamente a real capacidade de
fornecimento de servigcos do mercado a época;
assinar contrato com previsdo de prorrogacao de
servicos ndo caracterizados como de natureza
continua (doc. 123, p. 143), quando deveria se
abster de autorizar a dilatacdo do prazo para
contratos de prestacdo de assessoria contébil e
ndo realizar a publicacdo resumida na imprensa
oficial do extrato do Contrato n° 1/2019 (doc.
124), gquando deveria ter dado transparéncia a
contratagcdo do servico de assessoria contabil
com a empresa Julierme Barbosa Xavier EPP
(nome fantasia BM4 Contabilidade).

« Srs. ValdemiJosé da Silva. Jodo Batista de
Sena Barbosa, e Maria Auxiliadora Pereira
Silva, por realizar pesquisa de precos do Convite
n° 1/2019 apenas com prestadores de servigos
privados (doc. 123, p. 8-10), quando deveriam ter
realizado pesquisa de precos ampla e com
registros de contratagcdes semelhantes no ambito
da Administracdo de maneira a precificar
adequadamente a real capacidade de
fornecimento de servigos do mercado a época.

Os imputados alegaram que:

. N&o ha qualquer falha na cotacdo realizada
pela Camara Municipal, haja vista que consoante
se observa da documentacdo constante do doc.
123 dos autos, anexados a presente (Doc. 15)
atinente ao Convite n° 001/2019, foram
efetivadas trés pesquisas de precos.

« No caso concreto ndo ha qualquer fragilidade
da cotacdo de precos, visto que conforme
entendimento consolidado no ambito do TCU, a
Administracdo deve estimar o preco da licitagdo
com base em pelo menos trés orgcamentos
elaborados por fornecedores que atuam no ramo
da contratacdo, de modo que as fontes
pesquisadas foram capazes de garantir com
fidedignidade o parametro aceitavel para os
precos propostos pela contratada.
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* Importante registrar a capacidade operacional
da empresa contratada, haja vista tratar-se de
empresa com significativa atuacdo no mercado,
com participagdo em numerosos certames
licitatérios e vastos registros de contratacbes com
entidades publicas no estado de Pernambuco,
nos termos das informag¢des colhidas no sistema
Tome Contas desse TCE/PE.

. Em nenhum dos procedimentos declarados
pela Auditoria como irregulares foi possivel impor
aos Defendentes a responsabilidade pela
auséncia da prestacdo dos servicos ou
sobrepreco.

. A Auditoria se limitou a informar as falhas
relatadas, sem avaliar e confirmar o conteldo
das imputacdes, sem analisar a conduta dos
agentes e a sua individualizagdo, o nexo causal,
a presenca de dolo ou culpa, o que, data maxima
vénia, ¢é insuficiente para fundamentar o
julgamento pela irregularidade da presente
Auditoria, em atencdo aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

* Nao é exigivel que a fiscalizagdo a cargo do
Presidente da Céamara abranja todos os dados
contidos no procedimento licitatério, inclusive a
realizacdo de eventuais diligéncias, sob pena de
promover completa paralisacdo da competéncia
/atribuicdo gerencial e de representacdo do
Orgdo em intensa agenda administrativa e
politica.

. A Auditoria apontou que, de forma
equivocada, a Céamara Municipal prorrogou o
referido contrato administrativo de consultoria
contabil, para a prestacdo de servicos néo
caracterizados como de natureza continua
mediante termos aditivos.

. Ha um rol de servigcos que possam ser
considerados continuos em todo e qualquer caso
e nem poderia existir, porquanto aquilo que é
continuo para determinado 4rgdo ou entidade
pode ndo ser para outro, cabendo a cada um
estipular, em processo préprio e diante de sua
realidade institucional, quais sdo o0s servi¢cos que
devem ser considerados como continuos, para
fins de manutencdo da contratacdo por periodos
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mais longos, de modo a se obter condigdes mais
vantajosas para a contratacao.

. Nao compete a equipe de auditoria a
classificacdo dos servigos contratados pelo Poder
Publico como de natureza continuada ou nao,
vez que tal atribuicdo cabe, tdo somente, ao
orgdo competente mediante analise de suas
necessidades.

. Importante consignar que a Céamara de
Machados nao possuia em seu quadro de
servidores, profissionais com capacidade técnica
para prestar 0s servicos contdbeis. Por essa
razdo, tornou-se necessario um suporte técnico
especializado para a execucdo de tais
atribuicdes.

. O achado de auditoria teria natureza
eminentemente formal.

. No tocante a auséncia de publicacédo
resumida do Contrato n° 1/2019, tal fato se deu
em razdo da reforma da sede da Céamara
Municipal, vez que a situagcdo em tela acabou
comprometendo o regular cumprimento de
algumas atividades. Contudo, tal falha néo
representou nenhum dano, devendo ser
conduzida ao campo das recomendacdes.

. Havendo comprovacdo da prestacdo dos
servicos, bem como constatada a finalidade
publica da contratacdo, ndo ha que se falar em
dever de ressarcimento ou multa, devendo o
apontamento em questdo ser prontamente
afastado por essa Corte de Contas.

Analise:

Com relacdo a pesquisa de precos, ja faz algum
tempo que o proprio TCU mudou sua orientagdo
quanto a isto. A Zenite bem demonstra tal
alteracdo de entendimento em seu artigo
"Pesquisa de precos de acordo com a orientacdo
do TCU", que se encontra no site https://zenite.
blog.br/pesquisa-de-precos-de-acordo-com-a-
orientacao-do-tcu/. Segue abaixo um breve
excerto de tal artigo:
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Todavia, em 2013, a orientacdo da Corte de
Contas federal pareceu seguir outro rumo. No
Acérdao n° 868/2013 - Plenério[2], o min. relator
concluiu que "para a estimativa do preco a ser
contratado, é necessario consultar as fontes de
pesquisa que sejam capazes de representar o
mercado.” Ou seja, 0 decisium reconheceu, em
certa medida, a insuficiéncia da pesquisa de
precos realizada, unicamente, com base nos
orcamentos fornecidos pela iniciativa privada.

Na mesma ocasido, o relator indicou alguns
exemplos de fontes alternativas de pesquisa, se
valendo do Voto proferido no Acérddo n° 2.170
/2007 - Plenério: "Esse conjunto de precos ao
qual me referi como 'cesta de pregos aceitaveis'
pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas
junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitacbes de 6rgdos publicos - inclusos aqueles
constantes no Comprasnet -, valores registrados
em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis
tanto para os gestores como para 0s Orgdos de
controle - a exemplo de compras/contratagdes
realizadas por corporagcfes privadas em
condi¢cBes idénticas ou semelhantes aquelas da
Administracdo Publica -, desde que, com relagao
a qualquer das fontes utilizadas, sejam
expurgados os valores que, manifestamente, nao
representem a realidade do mercado".

Tal decisdo demonstra a tendéncia da Corte de
Contas em adotar posicionamento analogo ao
defendido pela Zénite j& ha algum tempo,
segundo o qual a analise da adequacdo dos
valores considerados em vista da realidade de
mercado e a ampliagéo/diversificacdo das fontes
das informacBes coletadas sédo fatores
imprescindiveis para a qualidade da pesquisa de
precos.

N&o é demais reforcar, a melhor forma de realizar
a estimativa de precos por ocasidao da
instauracdo de procedimento licitatério é pela
realizacdo de pesquisa de mercado que priorize a

gualidade e a diversidade das fontes.

Ao que tudo indica, o TCU parece ter alcancado
esse raciocinio.
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Desta forma, o procedimento adotado para tanto
na Camara de Machados néo foi o mais correto.

Por outro lado, a falha da pesquisa de precos €
minorada quando vemos que a propria auditoria
nao levanta qualquer suspeita de
superfaturamento. Logo, esta questdo deve ser
encaminhada ao campo das determinacdes/
recomendacdes.

Quanto a ndo publicizar o extrato do contrato
celebrado, temos aqui uma afronta direta a uma
obrigacdo explicita proveniente da Lei 8.666/93.
Tal falha, por sinal, é reconhecida pela prépria
defesa. Como os servicos foram efetivamente
prestados e nado houve noticias de
superfaturamento, o MPCO entende que tal falha
€ de menor gravidade, devendo, desta forma, ser
encaminhada ao campo das determinacfes
/recomendacdes.

Por fim, quanto a renovagdo do contrato de
consultoria contabil, lembro que a resposta a
consulta n° 0505298-1 entendeu, em 2011, que:

[1-Os servicos de Contabilidade e de
Assessoria Juridica Permanente séo
considerados, salvo casos
excepcionalissimos, de natureza
continuada e, portanto, a prorrogacéo
destes contratos encontra amparo na
legislacéo vigente;

Hodiernamente, vemos que o TCE-PE avancou o
seu entendimento, apontando que as tarefas
habituais de contabilidade e juridicas devem ser
realizadas, preferencialmente, por quadros
concursados do préprio 6rgao.

Considerando que, neste mesmo feito, sugere-se
gue a Edilidade faca um levantamento de suas
necessidades de pessoal, e que a prépria defesa
coloca que ndo possui quadros técnicos para
desempenhar tal atividade, o MPCO entende que
esta falha seja relevada.

2.12. INDICIOS DE DIRECIONAMENTO DE
PROCEDIMENTO DE CONVITE

Neste ponto, a auditoria relata que:
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. Foram verificadas irregularidades na
contratacdo, em 2019, pela Camara Municipal de
Machados, do assessor juridico Sr. Severino
Quirino de Amorim Filho. Também foram
verificados indicios que sugerem que O
respectivo procedimento (Convite n° 2/2019) fora
objeto de montagem de processo para
direcionamento da contratacdo do Sr. Severino,
em detrimento ao principio da moralidade.

* Por meio da andlise da documentacao relativa
ao Convite n° 2/2019, foram identificadas
irregularidades semelhantes as irregularidades
detectadas na contratacdo em 2019, pela
edilidade, da empresa Julierme Barbosa Xavier
EPP para servicos de consultoria e de assessoria
contabil (Item 2.5.10):

» Pesquisa de precos apenas com prestadores
de servicos privados, os quais foram os Uunicos
participantes do certame (doc. 126, p. 3-5 e 76);

. N&o publicacdo resumida do Contrato n°® 2
/2019 com o Sr. Severino Quirino de Amorim
Filho (doc. 124); e

. Previsdo de prorrogacdo de contrato de
servicos de natureza ndo continuada (doc. 126,
p. 80), a qual foi realizada em 04/05/2020 para
gue o prazo de vigéncia fosse estendido até 31/12
/2020 (doc. 127).

. Também foram detectados indicios que
sugerem a montagem do Convite n° 2/2019 com
0 objetivo de direcionar a respectiva contratacao
ao Sr. Severino Quirino de Amorim Filho.

« Em alguns documentos constantes dos autos,
o preenchimento de informagdes pelos
prestadores participantes aparenta ter sido
realizado pela mesma pessoa (mesma grafia).

. Todos os trés prestadores de servigos
convidados para participagdo no Convite n° 2
/2019, a saber, os Srs. Severino Quirino de
Amorim Filho, Erik de Morais Padilha Bezerra e
Erico dos Santos Almeida, moram no municipio
de Passira (doc. 126, p. 46-48 e doc. 128).
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. Também foi verificado, por meio da rede
social Facebook, que os Srs. Severino Quirino de
Amorim Filho e Erico dos Santos Almeida se
conhecem.

* Pelas razfes aduzidas, constatam-se indicios
de que a participagdo dos Srs. Erik de Morais
Padilha Bezerra e Erico dos Santos Almeida no
Convite n° 2/2019 objetivou apenas atender a
praxe administrativa da "exigéncia dos trés
orcamentos”, legitimando, assim, a selecdo do
Sr. Severino Quirino de Amorim Filho como
prestador de assessoria juridica da Céamara
Municipal de Machados, em detrimento dos
principios da moralidade e da impessoalidade.

Foram responsabilizados por tal eiva as
seguintes pessoas:

« Sr. Silvio Borba Guerra Filho, por homologar
o Convite n° 2/2019 com indicios de montagem
(doc. 126, p. 78), quando deveria ter retornado a
instrucdo do procedimento a fim de que fosse
realizada pesquisa de precos ampla e com
registros de contratagcdes semelhantes no ambito
da Administracdo Publica de maneira a precificar
adequadamente a real capacidade de
fornecimento de servicos do mercado a época;
assinar contrato com previsdo de prorrogacao de
servicos ndo caracterizados como de natureza
continua (doc. 126, p. 82), quando deveria se
abster de autorizar a dilatacdo do prazo para
contratos de prestacdo de assessoria juridica e
ndo realizar a publicacdo resumida na imprensa
oficial do extrato do Contrato n° 2/2019 (doc.
124), quando deveria ter dado transparéncia a
contratacdo do servico de assessoria juridica
com o Sr. Severino Quirino de Amorim Filho.

« Sr. ValdemiJoseé da Silva. Joao Batista de
Sena Barbosa, e Maria Auxiliadora Pereira
Silva, por instruir procedimento de contratagédo
com indicios de montagem (doc. 126), quando
deveriam ter se abstido de atuar em montagem
de procedimento de contratacdo e quando
deveriam ter realizado pesquisa de precos ampla
e com registros de contratacbes semelhantes no
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ambito da Administragdo Publica de maneira a
precificar adequadamente a real capacidade de
fornecimento de servigos do mercado a época.

+ Sr. Severino Quirino de Amorim Fiiho - em
decorréncia da conduta de participar de
montagem de procedimento de contratacdo
publica (doc. 126), quando deveria guiar sua
atuacdo junto a Administracdo Publica em
consonancia com o principio da moralidade de
modo a se abster de participar de montagem de
procedimento de contratacéo.

Os imputados alegaram que:

. Quanto a descricdo de supostas falhas nas
pesquisas de pregos, as mesmas ja foram
tratadas no item anterior.

* Quanto a auséncia de publicacdo resumida do
contrato, consoante supramencionado, tratou-se
de uma falha residual e pontual, ocorrida no
exercicio de 2019, tendo em vista a obra do
imével da Céamara Municipal que, naturalmente,
demandou uma mudanca na rotina dos
funcionarios e reorganizacdo das tarefas.

* A afirmacdo de existéncia de fraude se deu
através de meras presuncdes absolutamente
desprovidas de suporte probatério. Ndo houve a
demonstracdo de existéncia de quaisquer danos
ao erdrio ou auséncia de prestacdo de servigcos
pelo Defendente

* Mostra-se totalmente ilegitimo o apontamento
de que as grafias constantes no local da inclusdo
da data do recebimento da proposta/convite
conduzem a uma montagem do procedimento
licitatorio.

A identidade na caligrafia inserida apenas no
local da data do documento ocorreu porque 0
servidor responsavel pela entrega dos convites
os datou no momento da entrega aos
participantes e quanto a isso ndo ha qualquer
irregularidade vez que cada convidado apés suas
assinaturas (rubricas) no local indicado, no citado
documento, comprovando que recebeu o convite
na referida data.
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. Ndo merece prosperar as alegacbes da
Equipe de Auditoria quanto a existéncia de
fraudes no certame, com direcionamento nas
contratagcbes, vez que ndo sao cabiveis
acusacOes tdo graves sem provas suficientes do
alegado.

. O achado de auditoria teria natureza
eminentemente formal.

Anaiise:

Li com atencédo os autos e néo fiquei totalmente
convencido da existéncia de direcionamento no
convite sob anélise. A defesa apresentou uma
tese bastante razoavel para justificar a mesma
grafia na datacdo dos documentos inquinados.

Ademais, o fato de dois dos concorrentes se
conhecerem, pessoalmente ou virtualmente, néo
necessariamente aumenta a presuncdo de
conluio. Em cidades pequenas do interior de
nosso estado € bastante facil que profissionais
gue militam em uma mesma &rea venham a ter
um mesmo circulo de amizades. Isso ndo implica
gue eles, voluntariamente, engendrem um

esquema colusivo.

Quanto as demais falhas apontadas (falha na
pesquisa de precos, auséncia de publicacdo do
extrato e previsdo de prorrogacdo do contrato),
cabem as mesmas ponderacles feitas na secao
anterior deste parecer.

2.13. NAO CONTABILIZACAO DE
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS
RECEBIDAS

Por fim, a auditoria coloca que:

. Foi verificado que as transferéncias
financeiras recebidas do Poder Executivo no
valor de R$ 1.583.615,64 (doc. 4) pela Cémara
Municipal de Machados ndo foram devidamente
contabilizadas no balan¢o orgcamentéario (doc. 3),
0 que gerou um retrato distorcido desse
demonstrativo.

. Embora as transferéncias advindas da
Prefeitura a edilidade sejam consideradas
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receitas intraorcamentarias, jA que esses entes
compartilham o mesmo orgcamento (LOA), tem-se
gue tais recursos devem ser considerados e
contabilizados como receitas orcamentarias sob
a Otica da Camara Municipal de Machados.

« Também foi identificado que o demonstrativo
'‘Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada’ nao foi elaborado (doc. 9).

* Trata-se, portanto, de infracdo ao Anexo V da
Resolugcdo TC n° 67/2019, o qual estipula o
conteudo a ser disponibilizado no processo de
prestacdo de contas de 2019 pelas Camaras
Municipais de Pernambuco.

Foi responsabilizado por tal eiva o Sr. Juiierme
Barbosa Xavier, por ndo contabilizar
corretamente no balango orgcamentario as
transferéncias financeiras recebidas da Prefeitura
de Machados (docs. 3 e 4) e de ndo elaborar o
demonstrativo 'Comparativo da Receita Orcada
com a Arrecadada' (doc. 9), quando deveria ter
elaborado o0s demonstrativos contdbeis em
consonancia com o0s requisitos exigidos pelo
Tribunal de Contas de Pernambuco a fim de que
fosse propiciada a adequada transparéncia da
situacdo contdbil da edilidade na prestacdo de
contas relativa ao exercicio de 2019.

O imputado alegou que:

* No curso da Auditoria, conduzida por técnicos
dessa Corte, entendemos que ndo ha qualquer
divergéncia conceitual na elaboracdo dos
referidos demonstrativos, estando adequados ao
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP) e a Resolucdo do TCE/PE n.°
67/2019.

. A conclusdo da auditoria se distancia,
conceitualmente, do regramento vigente das
Normas Contabeis vigentes onde o MCASP -
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico ndo prevé a evidenciacdo de
transferéncias financeiras no balanco
orcamentario e sim no balanco financeiro,
sobretudo, por n&o se tratar de operacbes de
natureza orgcamentaria e sim de natureza
financeira.
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. Nao h& previsdo conceitual para
contabilizacdo de transferéncias financeiras no
balangco orcamentario, uma vez que S&o
contabilizados nos grupos 3 e 4, seguindo o
seguinte rito de contabilizacdo no ente que
concede (Prefeitura) e no ente que recebe
(Céamara).

. Entendemos que conceitualmente, ndo ha
indicar registro de transferéncias financeiras no
balangco orcamentéario, primeiro porque se trata
de fatos de natureza extra orcamentaria e em
segundo momento atende aos eventos voltados
para as classes 2, 5e 6.

. Os respectivos eventos convergem para as
classes 3 (Variagbes Patrimoniais Diminutivas) e
4 (Variagcbes Patrimoniais Aumentativas), que
sdo recepcionados pelo Balanco Financeiro,
procedendo contabilizacdo adequada das
transferéncias  financeiras concedidas e
recebidas.

. No caso em especifico, enquanto da
contabilizagcdo do repasse das cotas duodecimais
na Prefeitura Municipal se configuram como
Variagfes Patrimoniais Diminutivas (Grupo 3) na
conta contdbil 3.5.1.1.2.02.00 REPASSE
CONCEDIDO, enquanto na Camara Municipal se
configuram como Variacbes  Patrimoniais
Aumentativas (Grupo 4) na conta contabil
4.5.1.1.2.02.00 REPASSE RECEBIDO, aos quais
devem ser evidenciados no Balango Financeiro e
ndo no Balanco Orgcamentario como quer afirmar
a Auditoria.

. A Contabilidade procedeu com o registro,
conforme estabelece o MCASP, ndo havendo o
que se falar em qualquer conduta contraria as
normas da contabilidade vigentes e a Resolucéo
do TCE/PE n.° 67/2019.

. A Auditoria também de forma equivocada,
indica que o Comparativo da Receita Orcada com
a Arrecadada néo foi elaborado. Pelos aspectos
conceituais jA enumerados nessa peca de
Defesa, as cotas duodecimais transferidos para o
Poder Legislativo n&o se configuram como
receitas para 0 ente, mas sobretudo
transferéncias financeiras registrados nas classes
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patrimoniais 3 e 4, ndo havendo registro de
receitas para configurar lancamentos no
Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada do ente.

Analise:

Como podemos ver pelas teses defensivas, esta
€ uma questdo eminentemente técnica.
Independente de quem esteja certo (auditoria ou
defesa), o MPCO entende que esta € uma falha
que ndo tem o potencial de macular as contas,
devendo ir para o campo das recomendacdes.

3. CONCLUSAO

Considerando a desproporcionalidade na
relacdo entre cargos comissionados e cargos
efetivos na Camara Municipal de Machados;

Considerando o preenchimento a posteriori de
fichas de controle de frequéncia de servidores;

Considerando a nomeacdo de assessor
parlamentar em funcdo de vinculos de
parentesco;

Considerando o acumulo inconstitucional de
cargos publicos por assessores parlamentares;

Considerando os fortes indicios da existéncia de
funcionarios fantasmas na Edilidade em 2019;

Considerando as demais falhas identificadas
nos autos;

O Ministério Publico de Contas propugna que:

. A presente prestacdo de contas dos
responsaveis seja considerada irregular.

« Seja imposta a obrigacdo de recomposicdo ao
erario as seguintes pessoas:

. Sr. Silvio Borba Guerra Fiho e Sr.
Adolfo Amair Silvino Barbosa, no valor de
R$ 13.007,27, relativos a eiva de
"funcionarios fantasmas';
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. Sr. Silvio Borba Guerra Filho e Sra.
Bianca Thais Cavalcante de Andrade, no
valor de R$ 13.007,27, relativos a eiva de
"funcionarios fantasmas";

. Seja aplicada a multa por irregularidades
previstas na LOTCE aos seguintes responsaveis,
em funcdo das falhas detectadas neste feito,
respeitando-se o principio da individualizacdo da
pena e da motivacgao:

« Sr. Silvio Borba Guerra Filho, por deixar
preencher fichas de controle de frequéncia
de servidores a posteriori (doc. 77, p. 1-3,
doc. 91, p. 1-4 e doc. 94, p. 12), quando
deveria ter se abstido de apresentar ao
TCE-PE documentos preenchidos a
posteriori para encobrir a ndo realizacdo da
afericdo da frequéncia dos servidores da
edilidade. Considerando a gravidade da
eiva e a clara fraude nela inserida, sugere-
se a imputacdo da multa prevista no art. 73,
inciso lll da LOTCE, no percentual de 15%.

. Sr. Silvio Borba Guerra Filho, por
praticar nepotismo ao nomear o genro do
vereador Silvio Basilio de Lima, Sr. Adolfo
Amair Silvino Barbosa, como seu assessor
parlamentar (doc. 70 e doc. 71, p. 1),
quando deveria ter se abstido de nomear
assessor parlamentar que nao possuia
conhecimentos pertinentes aos trabalhos
em funcdo de vinculos de parentesco.
Considerando a gravidade da eiva, sugere-
se a imputagdo da multa prevista no art. 73,
inciso lll da LOTCE, no percentual de 10%.

. Sr. Silvio Borba Guerra Filho, por
nomear as Sras. Bianca Thais Cavalcante
de Andrade e Eliene de Melo de Arruda
para os cargos de assessora parlamentar
(doc. 71, p. 1), quando deveria ter se
abstido de praticar o] acumulo
inconstitucional de funcBes publicas ao
nomear assessoras parlamentares que ja
possuiam funcdes pulblicas a época.
Considerando a gravidade da eiva, sugere-
se a imputagdo da multa prevista no art. 73,
inciso Il da LOTCE, no percentual de 10%.
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. Sra. Bianca Thais Cavalcante de
Andrade, por tomar posse como assessora
parlamentar da Camara de Machados (doc.
71, p. 1), quando deveria ter recusado a
funcdo em decorréncia de sua atividade a
época como fisioterapeuta do municipio de
Xexéu (doc. 115). Considerando a
gravidade da eiva, sugere-se a imputacao
da multa prevista no art. 73, inciso Il da
LOTCE, no percentual de 10%.

« Sra. Eiene de Melo Arruda, por tomar
posse como assessora parlamentar da
Cémara de Machados (doc. 71, p. 1),
guando deveria ter recusado a funcdo em
decorréncia de sua atividade a época como
conselheira tutelar do municipio de
Machados (doc. 117, p. 4). Considerando a
gravidade da eiva, sugere-se a imputacao
da multa prevista no art. 73, inciso Il da
LOTCE, no percentual de 10%.

. Sr. Silvio Borba Guerra Filho, por
nomear o Sr. Adolfo Amair Silvino Barbosa
e a Sra. Bianca Thais Cavalcante de
Andrade como assessores parlamentares
da Céamara Municipal de Machados em
2019 (doc. 71, p. 1), com indicios de que
estes eram funcionarios fantasma da
Céamara, quando deveria ter se abstido de
nomear assessores parlamentares que néo
possuiam compatibilidade de horarios com
os trabalhos realizados na edilidade.
Considerando a gravidade da eiva, sugere-
se a imputacdo da multa prevista no art. 73,
inciso Il da LOTCE, no percentual de 15%.

. Sr. Adolfo Amair Silvino Barbosa, por
tomar posse como assessor parlamentar do
vereador Silvio Basilio de Lima (doc. 71, p.
1 e doc. 31, p. 3), quando deveria ter
recusado a funcdo de assessor parlamentar
em funcdo de seu parentesco com seu
sogro a época, o vereador Silvio Basilio de
Lima. Considerando a gravidade da eiva,
sugere-se a imputacdo da multa prevista no
art. 73, inciso lll da LOTCE, no percentual
de 15%.
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E o relatdrio.

« SraBianca Thais Cavalcante de Andrade
, por tomar posse como assessora
parlamentar da Camara Municipal de
Machados com indicios de ter sido
funcionéaria fantasma (doc. 71, p. 1 e doc.
31, p. 4), quando deveria ter recusado a
funcdo de assessora parlamentar em
funcdo da incompatibilidade de horéarios
com as atividades realizadas na edilidade.
Considerando a gravidade da eiva, sugere-
se a imputacdo da multa prevista no art. 73,
inciso Il da LOTCE, no percentual de 15%.

« Sr. Severino Eraldo da Silva, por omitir-
se dos deveres inerentes ao cargo de
controlador interno da Camara Municipal de
Machados (doc. 13, doc. 119, e doc. 120, p.
1-5), quando deveria ter realizado
atividades de fiscalizacdo patrimonial e
operacional, assim como também deveria
ter realizado de auditorias internas para
apurar eventuais irregularidades nas
atividades realizadas pela edilidade durante
0 exercicio de 2019. Considerando a
gravidade da eiva, sugere-se a imputacao
da multa prevista no art. 73, inciso | da
LOTCE, no percentual de 10%.

. Coépia dos autos sejam encaminhadas
ao MPPE para o aprofundamento das
investigacdes e os devidos deslindes civis,
administrativos e penais.

E o parecer.

Recife, 20 de setembro de 2021

GUSTAVO MASSA
Procurador do MPCO

()

PROPOSTA DE DELIBERAGCAO
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Verifica-se que os trabalhos da auditoria resultaram em 13 (treze)
achados negativos. Tendo em vista que alguns se referem a
irregularidades similares, mostrou-se pertinente a analise em conjunto.
Assim procedo.

No que diz respeito ao mérito, adianto que acompanho, em parte, o
nobre membro do Ministério Publico de Contas; deixando assente,
desde j4, que adoto como meus os fundamentos expendidos no
Parecer MPCO n° 604/2021, ressalvados os pontos em que, com a
devida vénia, discordar expressamente, na forma a seguir.

No que tange a 07 (sete) falhas (despesa total do Poder Legislativo
acima do limite constitucional (2.4.1), ndo retencdo da contribuicédo
previdenciaria de prestadores de servicos (2.5.1), néo
contabilizacdo de despesas previdenciarias obrigatérias (2.5.2),
desproporcionalidade na relacdo entre cargos comissionados e
cargos efetivos (2.5.3), concessao irregular de diarias (2.5.8),
irregularidade na contratacdo de servicos contabeis (2.5.10) e nao
contabilizacdo de transferéncias financeiras recebidas (2.5.12),
acompanho o entendimento do Parquetde Contas. Séo falhas que, em
concreto, ndo ostentam a nota de gravidade; devendo ser destacado
que a desproporcionalidade entre cargos comissionados e cargos
efetivos ha de ensejar estudos acerca das necessidades de pessoal de
natureza permanente, devendo, ainda, ser disciplinados, por ato
normativo préprio, os percentuais minimos dos cargos em comissao
que devem ser ocupados por servidores de carreira.

No que se refere aos indicios de direcionamento de procedimento de
convite (2.5.11), cerro, igualmente, fileiras com o MP de Contas quanto
ao esvaziamento da nota de gravidade.

Passo entdo a analise do mérito das 05 (cinco) falhas restantes.

Por meio de visita as dependéncias da Camara Municipal, em 23/02
/2021, nossa auditoria verificou a auséncia de registros, nas fichas de
frequéncia, para 02 (duas) servidoras: Sabrina Gabriela da Silva
(setembro a dezembro de 2019) e Bianca Thais Cavalcante de Andrade
(outubro a dezembro). Posteriormente, em 01/03/2021, ap6s solicitar os
registros da frequéncia de todos os servidores do Orgdo, constatou-se o
preenchimento das fichas das duas referidas servidoras. Ou seja, houve
o preenchimento a posteriori dos registros de controle de
frequéncia (2.5.4). O setor técnico alegou infracdo a Constituicédo
Federal, art. 74, inciso Il, e ao principio da moralidade (Constituicdo
Federal, art. 37, caput), além de sugerir a aplicacdo de multa (inciso llI,
do art. 73, da Lei Estadual n° 12.600/2004) ao Sr. Silvio Borba Guerra
Filho (Presidente da Camara Municipal).
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Neste toar, faz-se pertinente registrar que ndo se esta a tratar da glosa
de algumas faltas diarias, pois foram acostadas as fichas de frequéncia
de 02 (duas) servidoras, para o periodo de varios meses seguidos, sem
assinatura, totalmente em branco; sendo preenchidas somente
posteriormente.

Como a auditoria ndo pugnou pela devolugdo de valores relativamente
a irregularidade em tela, é de se concluir que se tratou de falha no
controle e ndo de pagamento sem contraprestacdo, sem que as
servidoras prestassem o servico. Como sera visto adiante, no caso da
servidora Bianca Thais Cavalcante de Andrade, a auditoria se inclina
pela restituicdo das remuneracbes percebidas, mas com fundamento
diverso, ou melhor, ndo apenas por conta de folhas de frequéncia
preenchidas intempestivamente, agregando-se a esse fato varios outros
indicios, que, em seu conjunto, permitiriam a conclusédo de dano efetivo
ao erario. Tudo isso, como ja dito, serd tratado mais para frente, por ora
cuida-se, tdo somente, da falha no controle.

O defendente Silvio Borba Guerra Filho, na condicdo de Presidente do
orgéo legiferante, alega que ndo lhe cabia (até porque, continua, seria
humanamente impossivel) controlar pessoalmente as fichas de
frequéncia. Lembra, em arremate, que a Cé&mara de Vereadores
contava com servidor encarregado da Controladoria Interna.

Entendo ndo merecer acolhida essa linha argumentativa, haja vista que
na documentacdo apresentada por ele proprio, mais especificamente,
nas folhas de frequéncia, h4 campo especifico para aposi¢cdo de sua
assinatura. E as fichas preenchidas posteriormente vém por ele
subscritas. Logo, era regra do controle interno submeter ao
conhecimento do Presidente e ordenador de despesas do legislativo
municipal as fichas de frequéncia. Sendo assim, falhou o gestor, ora
defendente no controle em questdo. Poder-se-ia cogitar da aplicacdo de
penalidade pecuniaria. E certo que tenho em diversos julgados
imputado multa, quando pressente conduta de gestdo temeréria,
caracterizada pela auséncia ou deficiéncia no controle. No presente
caso, devo ponderar que foram ocorréncias isoladas. Havia o controle
e, relativamente aos demais servidores (cerca de 18 - dezoito) néo foi
observada falha na espécie.

Nesse contexto, e com a devida vénia, ndo se pode presumir que a
regra, o padrdo de comportamento fosse o preenchimento a destempo
das fichas de frequéncia. Vale dizer, quando da auditagem por este
Tribunal, foram solicitadas todas as fichas e prontamente apresentadas
pela Administracdo, com apenas as 02 (duas) falhas em comento.

Poder-se-ia, e com certa razdo, criticar-se o uso de tdo antiquado
sistema de controle. E de se perguntar: ndo seria o caso de se
implantar controle informatizado da frequéncia? E certo que, nos dias
atuais, hd mecanismos de controle eletrbnico bastante acessiveis. De
outra banda, ndo menos certa é a tendéncia ao trabalho remoto, a exigir
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outros instrumentos ou mesmo métricas de controle do trabalho dos
servidores. Sendo assim, faz-se necessario que o 6rgdo, por iniciativa
de seu Presidente, e contando com o apoio do controle
interno, dedique-se ao tema do controle da frequéncia e,
principalmente, da efetividade (ou produtividade) do desempenho de
seus servidores. E aqui é de se trazer a lume que outras falhas de
controle foram evidenciadas pela auditoria. Ha registro que a Auxiliar de
Servigcos Gerais Maria Auxiliadora Pereira teria comparecido a Camara
em todos os dias Uteis de janeiro de 2019 (Documento n° 94, fl. 12),
embora as informacdes da ficha financeira registrassem que se
encontrava de férias. Também n&o se revela crivel o fato de os registros
de frequéncia indicarem "que os 20 servidores administrativos da
Céamara de Machados estiveram presentes em praticamente todos os
dias ateis de 2019, das 07h as 13h (horario de funcionamento da
Camara)", conforme apontado no corpo de relatério de auditoria.
Entretanto, é de rigor dizer que essas falhas ndo figuraram no quadro
conclusivo de achados, acima transcrito, no inicio deste voto. Nao
podem, consequentemente, servirem de fundamento para eventual
sanc¢ao, uma vez que se vulneraria o principio da ndo surpresa.

Antes de finalizar este item, ndo posso deixar de me referir a possivel
ocorréncia de fraude associada ao preenchimento extemporaneo das
fichas de frequéncia. E mister repetir que a auditoria ndo pugnou pela
devolucdo dos valores pagos, em razdo do preenchimento néo
contemporéneo das fichas de presenca das 02 (duas) servidoras.
Talvez desnecesséario dizer que outro seria o posicionamento deste
relator acaso 0 nosso corpo técnico houvesse pugnado pelo
ressarcimento e trouxesse elementos que corroborassem a eventual
fraude (por exemplo, depoimentos de colegas de trabalho ou a
indicacdo expressa da auséncia de qualquer atividade por parte das
servidoras).

Em relacdo ao acumulo inconstitucional de cargos publicos por
assessores parlamentares (2.5.6), nossa auditoria apontou que a Sra.
Bianca Thais Cavalcante de Andrade e a Sra. Eliene de Melo de Arruda
atuavam, respectivamente, como fisioterapeuta contratada (pela
Prefeitura de Xexéu - com carga horéria de 40 horas semanais) e como
conselheira tutelar (no préprio municipio de Machados). Quanto a este
cargo, registrou-se o fato de a funcdo de conselheiro tutelar ser de
dedicacdo exclusiva (art. 38 da Resolucdo n° 170/2014 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente). Com base nesses
aspectos, o auditor responsavel pelas andlises concluiu pela vulneracéao
do art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo Federal.

E pertinente destacar que o achado em questio ndo se valeu, t&o
somente, de informacfes constantes do Sistema SAGRES. Se fosse
esse 0 caso, adotaria 0 mesmo posicionamento de outros julgados de
minha relatoria em que, ponderando o histérico de inconsisténcias
decorrentes da alimentacdo do dito sistema, que fica a cargo das
diversas unidades jurisdicionadas, recomendei o aprofundamento das
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investigacbes. Mas outra é a situacdo retratada nos autos vertentes,
pois foram inseridos tanto o contrato (Documento n° 114) quanto a ficha
financeira (Documento n° 115) de Bianca Thais Cavalcante de Andrade,
na Prefeitura da Xexéu, assim como a ficha financeira (Documento n°
117) de Eliene de Melo Arruda, na Prefeitura de Machados.

O Sr. Silvio Borba Guerra Filho e a Sra Eliene de Melo de Arruda
(subscritores da peca de defesa conjunta reproduzida no relatério deste
voto) reconhecem a irregularidade em comento. A servidora ressalta,
entretanto, que desconhecia a impossibilidade da acumulacdo em tela;
tendo exercido a funcdo no Conselho Tutelar por varios exercicios sem
guaisquer questionamentos. O gestor, ora defendente, argumenta, por
sua vez, que, ao tomar conhecimento da situacdo revelada pela
auditoria, exonerou as servidoras; acostou, inclusive, as portarias
respectivas (Documentos n° 207 e 208).

Entendo inexistir substrato fatico-juridico para a responsabilizacdo do
defendente, Presidente do legislativo municipal. Ele se fiou na
declaracdo da servidora Eliene de Melo Arruda de que ndo acumulava
cargos. Ademais, no que concerne a essa servidora, a auditoria ndo
pugnou pela devolugdo dos vencimentos pagos, tampouco apontou ma
fé (essa questdo foi trazida pelo MPCO, mas que, para ser considerada,
precisaria ser submetida ao contraditério, em homenagem ao principio
da ndo surpresa. E ndo se pode descartar a possibilidade da servidora
genuinamente acreditar que ndo haveria cumulacdo indevida, uma vez
gue nos anos anteriores ndo houve questionamento a respeito). Importa
ressaltar que se recriminou a vulneracdo da norma de dedicacéo
exclusiva de membro do Conselho Tutelar (0 que obsta, por 6bvio, a
assuncdo de outro cargo ou funcdo), mas ndo se concluiu pela
impossibilidade factual da efetiva prestacdo das atividades
concomitantes. Diferentemente do caso da outra servidora, que, neste
particular, sera tratado mais adiante. Por ora, ou seja, no que diz
respeito ao quesito responsabilizacdo do gestor pela acumulacéo
indevida, é de se dizer que, quanto a servidora Bianca Thais
Cavalcante de Andrade, em que pese a declaracdo de ndo acumulacéo
de cargo nado estar assinada (falha essa atribuida pelo defendente a
equivoco da controladoria interna), nao foi trazida prova pela auditoria
de qgue o gestor tinha conhecimento da irregularidade, devendo ser
ponderado que a cumulacdo indevida esta associada a contratacdo
temporaria firmada por municipio diverso.

Quanto a restituicdo dos valores pagos a titulo de vencimentos, a
auditoria arrolou indicios da existéncia de funcionarios fantasmas
em 2019 (item 2.5.7). No que tange aja referida servidora Bianca
Thais Cavalcante de Andrade, o setor técnico registrou que, ao longo
de 2019, ela teria exercido as atividades laborais em "dois lugares
diferentes no mesmo horario (Xexéu e Machados)". Em situacdo similar,
outro assessor, o Sr. Adolfo Amair Silvino Barbosa, foi contratado, em 03
/05/2019, pela empresa Adserv Empreendimentos e Servi¢cos Eireli, em
Olinda, para uma jornada de trabalho de 44 (quarenta e quatro) horas

99PUZY69ES.Y-02.L6-96EY-2269-TARE6YTY :0JUaWNIOp @ oBIpoD  weassoaepifensdda/igoradesyassy//isdny we  assady

sanbuey sowey aoipued :dod susweNBIg OpeUISSY OlusWNIod


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

semanais. A auditoria concluiu, entdo, pela inobservancia do principio
da moralidade (Constituigdo Federal, art. 37, caput), e sugeriu a
imputacdo do débito de R$ 13.007,27 para cada um dos servidores
retromencionados, em solidariedade com o Presidente da Camara
Municipal.

A defesa do gestor maximo do oOrgdo legiferante descreve a situagao
experimentada, na ocasido, pelo 6rgado, em face da realizacdo de obras
nas suas dependéncias, razdo pela qual teriam ocorrido trabalhos
externos, home office e revezamento entre os servidores. Transcrevo a
passagem:

Desse modo, considerando a previsdo de
concluséo da obra para o finalde 2019, atrelada
a necessidade de evitar gastos desmedidos, a
equipe de trabalho da Casa Legislativa se
organizou em um esquema de revezamento,
sendo que em determinados dias da semana
parte dos funcionéarios prestavam servicos no
citado local, outra parte realizava suas demandas
em suas residéncias, no sistema Home Office, e
outros cumpriam as atividades externas, de
fiscalizacdo e acompanhamento dos servigcos
plblicos, tipicas do Orgdo de Controle e
Fiscaiizacao.

Como a defesa ndo da noticia da instituicdo de controles para o
trabalho remoto/externo, de modo a possibilitar a devida afericdo dos
trabalhos executados pelos servidores sob este regime, tampouco a
auditoria identificou sua existéncia, houve, no minimo, deficiéncia ou
auséncia de controles internos eficientes e eficazes na gestdo de
pessoas, capazes de acompanhar a efetiva prestacdo de servicos por
parte dos servidores, nas condi¢cfes de trabalho remoto ou de rodizio na
atividade presencial.

Voltando as questdes especificas, foi realizado, no caso do Sr. Adolfo
Amair Silvino Barbosa, o confronto do controle de frequéncia com o
CAGED (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados), ficando
demonstrado que o titular do cargo comissionado acumulava vinculos
publico e privado. Atividades essas de desempenho concomitante
impossivel, segundo a nossa auditoria, que se baseou nas cargas
horarias respectivas e na distancia dos locais de trabalho.

A defesa do Sr. Adolfo reconheceu o duplo vinculo. Mas salientou que,
no periodo analisado, continuou a residir em Machados e trabalhando
como assessor parlamentar, inclusive, juntou fotos suas em sessdes
legislativas e e-mails trocados com outros 6rgdos oficiais em nome do
Vereador que assessorava (documentos n° 172 a 180). Diante desses
elementos de prova, ndo posso deixar de dar razdo ao nobre
Procurador de Contas de que "as fotos colacionadas e os e-mails
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acostados nao servem como comprovacdo de servigcos diarios na
Camara de Vereadores". Porém, por outro lado, ndo é menos forgcoso
reconhecer que tais documentos afastam a total auséncia de servicos
prestados enquanto assessor parlamentar. Circunstancia essa que
impossibilita a devolucéo integral dos vencimentos percebidos.

Quanto a Sra. Bianca Thais Cavalcante de Andrade, também nao posso
deixar de considerar a defesa quando afirma que 0 nosso corpo técnico
"partiu de uma mera presuncdo de que o0s registros da servidora
relativos ao vinculo mantido em Xexéu, em 2017, foram replicados para
2019". Realmente, o préprio relatério de auditoria apontou que a
municipalidade (Xexéu) nao teria os registros referentes a 2019. O
contrato de admissdo temporaria acostado aos autos pelo nosso corpo
técnico refere-se ao exercicio financeiro de 2017, tendo alcancado seu
termo em 31/12 desse ano. Sendo assim, ndo se pode ter como certo
que a mesma jornada de trabalho (40 horas semanais) foi estabelecida
no vinculo de 2019 (so foi juntada a ficha financeira desse exercicio, ou
seja, sabe-se que houve vinculo, mas néo a jornada de trabalho
respectiva, uma vez que o contrato de 2019 nao foi encontrado pela
Administracdo do municipio de Xéxeu).

Ora, o pagamento do chamado "servidor fantasma" deve ser repudiado
por esta Corte de Contas. No entanto, com a devida vénia, entendo que
a nossa auditoria ndo logrou comprovar tal irregularidade. Se por um
lado, os elementos dos autos causam estranheza, redundando em
ddvidas quanto ao cumprimento das atribuicbes na frequéncia e por
toda a jornada diaria exigidas para o cargo de assessor parlamentar;
por outro lado, néo é possivel afirmar que os agentes nao prestaram,
em absoluto, servigcos ao 6rgao legiferante.

Mister enfatizar que, embora realizadas incursdes In loco com vistas a
checagem de dados e documentos constantes das pastas funcionais
dos servidores; bem como para a verificacdo da estrutura fisica dos
locais de lotacdo, faltou, com a devida vénia, a obtencdo de
declaragcdes dos chefes imediatos e de colegas acerca do
comparecimento dos 02 (dois) servidores em questdao ao local de
trabalho ou da execucdo de suas atividades sob regime remoto.

Antes de finalizar, ndo posso deixar de mencionar que a defesa alegou
que, por conta da reforma geral e ampliacdo do prédio da Camara, nédo
foi possivel manter todos os funcionarios nos seus postos fisicos de
trabalho, durante os meses de agosto a dezembro. Foram acostadas,
entdo, fotos das obras (documento n° 201). Novamente, se a auditoria
ndo logrou comprovar que os vencimentos (em sua integralidade) foram
percebidos sem a contraprestacdo do efetivo exercicio do cargo, ficou
patente a deficiéncia no controle das atividades desempenhadas pelos
servidores, ndo se especificando os periodos de rodizio na atividade
presencial e aqueles sob regime remoto.
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Com relacdo a nomeacao de assessor parlamentar em funcado de
vinculos de parentesco (2.5.5), nossa auditoria apontou a admissao,
em 15/01/2019, do Sr. Adolfo Amair Silvino Barbosa, genro do Vereador
Silvio Basilio de Lima, como seu assessor.

Entendo que a nomeacdo nas condi¢cdes descritas revela afronta ao
principio da moralidade; merecendo, entdo, a devida reprimenda. Cabe,
pois, sancdo a autoridade responsavel pelo ato de nomeacdo, no caso,
o Sr. Silvio Borba Guerra Filho (Presidente da Céamara), além do
beneficiado, Sr. Adolfo Amair Silvino Barbosa, como pugnhado tanto pela
auditoria quanto pelo Parquetde Contas.

E certo que a defesa do Sr. Silvio Borba Guerra Fiilha alega que a
situacdo ja preexistia, ou seja, que o servidor desempenhara o mesmo
cargo em exercicios anteriores. Ocorre que nao se contesta o fato da
nomeacdo, na data retromencionada, ter sido promovida pelo ora
defendente. E quanto a sua alegacdo de que ndo lhe competiria
analisar os vinculos de parentesco dos servidores do 6rgdo com os
parlamentares eleitos, entendo que, no caso concreto, ndo merece
guarida. A uma, porque o porte do municipio de Machados autoriza a
inferéncia de que uma relacdo de parentesco tdo proxima seria do
conhecimento da autoridade nomeante, o Presidente do legislativo; a
duas, porgque o vinculo em tela envolve figuras publicas: sendo o sogro
vereador do municipio e o genro exercera por duas vezes a Presidéncia
de partido politico no municipio de Machados; a trés, é o proéprio
defendente, o Presidente do poder legislativo, que traz a documentacao
comprobatéria, demonstrando, como era de se esperar, que conhecia e
reconhecia a atuante vida politica do nomeado.

Por sua vez, a defesa do Sr. Adolfo Amair Silvino Barbosa aduz que,
antes mesmo de se tornar genro do Vereador Silvio Basilio de Lima, ja
lhe assessorava, exercendo o0 cargo em comissao em comento. Sendo
assim, continua, o motivo para sua admissdo encontra amparo no
principio da eficiéncia. Reproduzo a passagem:

O nepotismo supde a priorizagcdo do laco de
parentesco sobre a competéncia técnica, ou
seja, ao priorizar familiares e parentes a pratica
abre caminho para incompeténcia
administrativa, uma vez que a administracado
publica deixa de contar com o individuo mais
competente para a funcgao.

Pois bem, o defendente foi nomeado para o
cargo de assessor antes de ser genro do
Vereador, ficando muito claro que a sua
nomeacdo nao se deu em razdao do grau de
parentesco, este que s veio a existir anos
depois da nomeacao do defendente.
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Se a nomeacdo se deu antes da existéncia do
grau de parentesco, ndo houve violagdo da
proibicdo da Sumula n° 13 e nem ao principio da
impessoalidade.

O defendente traz, ainda, deciséo judicial, proferida pelo Tribunal de
Justica do Parand, que ecoa o seu entendimento.

E induvidoso que o tema nepotismo foi amplamente discutido pelo
Supremo Tribunal Federal. Seu ponto méaximo foi a edicdo da Sumula
Vinculante n° 13. A questdo de fundo repousa, substancialmente, no
principio da moralidade, prevalecendo, inclusive, sobre a invoca¢ao do
principio da eficiéncia. Nao se deve olvidar que, até entdo, havia, de
fato, linha argumentativa que encontrava muita adesao, principalmente
no seio eminentemente politico, mas também, é de rigor dizer, na
jurisprudéncia dos Tribunais. Naqueles idos, grassava a argui¢do de
gque o0 parente competente, com capacidade técnica reconhecida, e,
ainda, contando com a confianca da autoridade a quem serviria, néo
poderia ser penalizado por, simplesmente, integrar a parentela. Foi
justamente essa linha argumentativa que foi afastada pela Sumula
Vinculante n° 13, que, para esse fim, fixou critérios objetivos, n&o
deixando margem para discussao de fatores subjetivos associados a
competéncia técnica do nomeado. E esse posicionamento é
amplamente conhecido, ndo podendo escapar aos seus destinatérios,
em especial aqueles que atuam na senda da politica profissional, como
€ 0 caso em tela.

Trago a lume excerto de deliberacdo do STF em que fica patente a
prevaléncia da analise objetiva da situacao de parentesco:

Pelos documentos citados, tem-se que o0 irméo
do impetrante fora investido no cargo de Juiz
Federal quando o impetrante foi nomeado para
exercer funcdo comissionada no Tribunal
Regional Federal da 1a Regido. (...) Naéo
prospera, portanto, o argumento de que seria
necessaria comprovacdo de "vinculo de amizade
ou troca de favores" entre o irmdo do ora
impetrante e o desembargador de quem ¢é
assistente processual, pois é a analise objetiva
da situacdo de parentesco entre o servidor e a
pessoa nomeada para exercicio de cargo em
comissdo ou de confianca na mesma pessoa
juridica da Administracdo Publica que configura a
situacdo de nepotismo vedada, originariamente,
pela Constituicio da Republica. Logo, ¢é
desnecessario demonstrar a intencdo de violar a
vedacdo constitucional ou a obtencdo de
qualquer beneficio com o favorecimento de
parentes de quem exerca poder na esfera publica
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para que se estabeleca relacdo de nepotismo.
[MS 27.945, voto da rel. min. Carmen Lducia, 2a
T,j. 26-8-2014, DJE 171 de 4-9-2014.]

Ao fim e ao cabo, o posicionamento consolidado no Supremo Tribunal
Federal expressa a perspectiva amplamente majoritaria no universo dos
cidaddos de que a ocupacao de cargos comissionados por parentes de
politicos ou autoridades afronta o principio da moralidade. H& uma
Unica excec¢ado, que diz respeito aos cargos de natureza politica, como,
por exemplo, os secretarios municipais. E é precisamente no trato
dessa excec¢ao que surge a perquiricdo acerca da capacidade técnica ,
das condi¢cdes pessoais, subjetivas do nomeado. E sua analise,
diferentemente do alcance pretendido pelo ora defendente, assume
relevo apenas enquanto fator excludente. Explica-se: ndo se admite a
nomeacdo de parente ainda que para ocupar cargo de natureza politica
acaso ndo reuna idoneidade moral ou a formacdo técnico-profissional
compativel com a importancia do cargo. Abaixo, ilustro com decisdo do
Supremo Tribunal Federal:

Direito Administrativo. Agravo interno em
reclamacdo. Nepotismo. Sumula Vinculante 13.
1. O Supremo Tribunal Federal tem afastado a
aplicacdo da Sumula Vinculante 13 a cargos
publicos de natureza politica, ressalvados os
casos de inequivoca falta de razoabilidade, por
manifesta auséncia de qualificacdo técnica ou
inidoneidade moral. Precedentes. 2. Nao ha nos
autos qualquer elemento que demonstre a
auséncia de razoabilidade da nomeacéo.

[Rcl 28.024 AgR, rel. min. Roberto Barroso, la
T,j. 29-5-2018, DJE 125 de 25-6-2018.]

Antes de finalizar, é mister lembrar que o enunciado da simula em
comento nao esgota todas as hipotese de nepotismo na Administracdo
Publica. Nesse sentido, assim se pronunciou o STF:

A redacdo do enunciado da Sumula Vinculante
13 ndo pretendeu esgotar todas as possibilidades
de configuracdo de nepotismo da Administracdo
Publica, uma vez que a tese constitucional nele
consagrada consiste na proposicdo de que essa
irregularidade decorre diretamente do caput do

art. 37 da Constituicao Federal,
independentemente da edicdo de lei formal sobre
o tema.

[Rcl 15.451 AgR, rel. min. Dias Toffoli, P,j. 27-2-
2014, DJE 66 de 3-4-2014.]
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Vale dizer, ainda que a situacdo retratada nos autos ndo se enquadre,
literalmente, no enunciado da Sumula Vinculante n° 13, a nomeacao
pelo Presidente do legislativo municipal de genro, para servir de
assessor parlamentar de seu sogro, Vereador municipal, afronta o
principio da moralidade, estando caracterizado o nepotismo. O fato do
nomeado ja ter exercido 0 mesmo cargo, antes mesmo de se tornar
genro do titular do gabinete, ndo afasta a macula. O Chefe do Poder
Legislativo ndo poderia nomea-lo, uma vez presente o vinculo de
parentesco. De outra banda, o servidor ndo deveria exercer o cargo
comissionado. Dai caber a devida reprimenda. Sendo assim, entendo
ser adequada a imputacao a ambos da multa prevista no art. 73, inciso
|, da Lei Estadual n° 12.600/2004, no seu patamar minimo; levando-se
em conta que, no que respeita a gradacdo pertinente a autoridade
nomeante, tratou-se de caso isolado; ndo sendo uma pratica reiterada,
0 que, fosse o0 caso, ensejaria penalizacdo em percentual mais
elevado.

Por fim, acompanho o Parquet de Contas na manutencdo da
irregularidade relacionada a omissdao do Sistema de Controle Interno
(2.5.9). Conforme registrado pela nossa auditoria, o Documento n° 13
dos autos, estd versado nos seguintes termos: "que ndo foram
registradas auditorias pelo Controle Interno do 6rgdo no Exercicio de
2019". Também foi identificado que n&o foi realizado o controle integral
dos bens moéveis. Para a nossa auditoria, foi infringido o art. 74, inciso
Il, da Constituicdo Federal, cabendo a aplicacdo de multa (inciso lll, do
art. 73, da Lei Estadual n° 12.600/2004).

Para o Ministério Publico de Contas, restou "evidente que o controle
interno da Edilidade de Machados foi desidioso", de modo que algumas
das falhas encontradas pela auditoria poderiam ter sido "evitadas com a
atuacao efetiva do controle interno, através de sua fiscalizagao".

N&do posso deixar de acompanhar o Parquetde Contas, as varias falhas
delineadas ao longo desse voto poderiam provavelmente ser evitadas,
ou ao menos minoradas, caso o controle interno da Camara tivesse
atuado de forma eficiente. E ndo merece guarida a alegacdo do
defendente Sr. Severino Eraldo da Silva (Controlador Interno do 6rgéo
legiferante) de que "a seu favor também milita o que foi registrado pela
auditoria quanto ao cumprimento de uma série de indicadores legais a
exemplo da despesa com pessoal, remuneracdo dos Vereadores dentre
outras coisas". Ocorre que ndo se trouxe a lume acdes concretas,
especificas empreendidas pelo controle interno que tivessem
contribuido para os achados positivos elencados pelo defendente. De
certeza, ha a declaracdo da propria Administragcdo, invocada pela
auditoria, e ndo contestada na defesa do Controlador Intrerno de que
"ndo foram registradas auditorias pelo Controle Interno do 6rgdo no
Exercicio de 2019" (doc. 13) e de "que ndo foram elaboradas
orientacBes, normas de procedimento e relatérios pelo Sistema de
Controle Interno da Camara Municipal de Machados-PE" (doc. 119).
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Nesse contexto de auséncia de atividades proprias da area, cabe
reprimenda ao responsavel pelo controle interno. Sendo adequada, no
meu entendimento, a san¢do do art. 73, inciso |, da nossa Lei Organica,
no seu grau minimo.

Importa lembrar que este relator acolhe, em parte, os fundamentos
arrolados pelo membro do Parquet, inclusive no que tange a
responsabilizacdo, ressalvados o0s entendimentos divergentes
expressamente consignados acima. Entre os quais, mister destacar o
reenquadramento das multas; seguindo-se, por corolario, que os
agentes publicos, cuja conduta ensejou, exclusivamente, a imputacao
da penalidade pecuniaria de que trata os inciso |, do art. 73, da Lei
Estadual n° 12.600/2004 devem ter suas contas julgadas regulares com
ressalvas.

PROPONHO o que segue:

CONTAS DE GESTAO.
NEPOTISMO EM CARGO
COMISSIONADO. PRINCIPIO
DA MORALIDADE. SUMULA
VINCULANTE N° 13 DO STF.
EVENTO ISOLADO. DEMAIS
IRREGULARIDADES. TAMBEM
AUSENTE, EM CONCRETO, A
NOTA DE GRAVIDADE.
REPRIMENDA PELA VIA DA
MULTA.

1. A nomeacdo de parente em
linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, para cargo
comissionado viola o art. 37,
caput, da Constituicdo Federal e
a Sumula Vinculante n° 13 do
STF, independentemente da
comprovacdo de ma-fé ou
prejuizo ao erario. A analise
objetiva do parentesco
prevalece sobre argumentos
subjetivos de competéncia
técnica ou antecedentes
funcionais. A multa em
percentual minimo (art. 73,
inciso I, da Lei Estadual n°
12.600/2004) é adequada,
quando se tratar de evento
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isolado.

2. A presenca de variadas
irregularidades desprovidas, em
concreto, da nota de gravidade
nao enseja a rejeicdo das contas
de gestdo; devendo a conduta
dos agentes publicos ser
repreendida pela via da multa.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas
anualmente a observancia dos limites constitucionais e legais que lhe
sd30 impostos, os quais se encontram consolidados no Anexo Unico
deste voto;

CONSIDERANDO, em parte, o relatério de auditoria e o parecer n° 604
/2021 do MPCO;

BIANCA THAIS CAVALCANTE DE ANDRADE GUERRA:

CONSIDERANDO o acumulo ilegal de vinculos publicos, no exercicio
de 2019, contrariando o disposto na Constituicdo Federal, art. 37, inciso
XVI; cumulagdo que ndo mais subsiste; e ndo tendo a auditoria
apontado ma fé;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, Il, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) BIANCA THAIS
CAVALCANTE DE ANDRADE GUERRA, relativas ao exercicio
financeiro de 2019

ELIENE DE MELO ARRUDA:

CONSIDERANDO o acumulo ilegal de vinculos publicos, no exercicio
de 2019, contrariando o disposto na Constituicdo Federal, art. 37, inciso
XVI; cumulacdo que ndo mais subsiste; e ndo tendo a auditoria
apontado ma fé;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, Il, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) ELIENE DE
MELO ARRUDA, relativas ao exercicio financeiro de 2019
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JOAO BATISTA DE SENA BARBOSA:

CONSIDERANDO que as falhas que lhe foram atribuidas ndo se
revelam, em concreto, graves; ndo ensejando sequer sancao
pecuniaria;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, ll, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, Il, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) JOAO
BATISTA DE SENA BARBOSA, relativas ao exercicio financeiro de
2019

JULIERME BARBOSA XAVIER:

CONSIDERANDO que as falhas que Ihe foram atribuidas ndo se
revelam, em concreto, graves; ndo ensejando sequer sancao
pecuniaria;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, Il, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) JULIERME
BARBOSA XAVIER, relativas ao exercicio financeiro de 2019

MARIA AUXILIADORA PEREIRA SILVA:

CONSIDERANDO que as falhas que lhe foram atribuidas ndo se
revelam, em concreto, graves; ndo ensejando sequer sancao
pecuniaria;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, ll, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, Il, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) MARIA
AUXILIADORA PEREIRA SILVA, relativas ao exercicio financeiro de
2019

SEVERINO QUIRINO DE AMORIM FILHO:

CONSIDERANDO que as falhas que lhe foram atribuidas nédo se
revelam, em concreto, graves; ndo ensejando sequer sancao
pecuniaria;
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CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, ll, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, Il, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) SEVERINO
QUIRINO DE AMORIM FILHO, relativas ao exercicio financeiro de 2019

VALDEMI JOSE DA SILVA:

CONSIDERANDO que as falhas que lhe foram atribuidas ndo se
revelam, em concreto, graves; ndo ensejando sequer sancao
pecuniaria;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, Il, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) VALDEMI
JOSE DA SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2019

ADOLFO AMAIR SILVINO BARBOSA:

CONSIDERANDO a assuncdao de cargo em comissdao de
assessoramento de vereador, seu parente em 1° grau, em afronta a
Sumula Vinculante n° 13 do STF;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il e VI, § 3°
combinados com o art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, I, da
Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) ADOLFO
AMAIR SILVINO BARBOSA, relativas ao exercicio financeiro de 2019

APLICAR multa no valor de R$ 5.386,81, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) |, ao(a) Sr(a) ADOLFO AMAIR SILVINO
BARBOSA, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do
transito em julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancério a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tcepe.tc.br) .

SEVERINO ERALDO DA SILVA:

CONSIDERANDO a omissdo dos deveres inerentes ao cargo de
Controlador Interno da Camara Municipal de Machados, quando deveria
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ter realizado atividades de fiscalizagdo patrimonial e operacional e
auditorias internas, ou mesmo elaborado orientacdes capazes de evitar
ou ao menos evitar as falhas de controle identificadas pelo corpo
técnico deste Tribunal,

CONSIDERANDO o0 disposto nos arts. 70 e 71, Il e VII, § 3°
combinados com o art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, Il, da
Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) SEVERINO
ERALDO DA SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2019

APLICAR multa no valor de R$ 5.386,81, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a) SEVERINO ERALDO DA
SILVA, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do
transito em julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancéario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tcepe.tc.br) .

Silvio Borba Guerra Filho:

CONSIDERANDO a ocorréncia de 01 (uma) nomeacdo para cargo em
comissdo de assessoramento com parentesco de 1° grau, em afronta a
Sumula Vinculante n° 13 do STF;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il e VI, § 3°
combinados com o art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, Il, da
Lei Estadual n°® 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Silvio Borba
Guerra Filho, relativas ao exercicio financeiro de 2019

APLICAR multa no valor de R$ 5.386,81, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a) Silvio Borba Guerra Filho,
que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario
a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas (www.tcepe.
tc.br) .

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico,
da Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 8° da Res. TC
n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Céamara Municipal de
Machados, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s) medida
(s) a seguir relacionada(s):
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1. Proceder ao Ilevantamento da necessidade de

pessoal efetivo do 6rgdo legiferante, com vistas a
realizacdo de concurso publico.

Implementar acbes de controladoria interna, em
especial relativas ao controle de pessoal, diarias e
bens moveis.

Implantar sistema eletrébnico de controle de
frequéncia dos servidores bem como, sendo o caso,
o] disciplinamento do trabalho remoto,
compreendendo a fixacdo e o acompanhamento do
cumprimento de metas.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

x Percentual
. L Fundamentacdo Base de L .
Area Descri¢cdo . Limite Legal /Valor  Cumprimento
Legal Calculo .
Aplicado
Pessoal 3° P Complementar Receita Méaximo 6,00 368 % Sim
, (0}
. n° 101/2000, art. Corrente %
guadrimestre/ -
N 20. Liquida
2° semestre
Remuneracgao
dos agentes
publicos - I .
Constituicédo Receita fo
.. Vereadores - Maximo 5,00 .
Subsidio | . . Federal, art. 29, do 2,72 % Sim
Limite em e . %
~ s inciso VII. Municipio
relacéo a
receita
municipal
Remuneracgao
dos agentes
Subsidio .. gue fixou o fixado em ) ¢ . R$6.000,00 Sim
Limite em P fixado em lei
~ subsidio norma. .
relacédo ao municipal.
fixado em
norma
Gastos com  Artigo 29-A, § 1°, Lo
Despesa Lo Repasse Maximo 70,00 .
P folha de da Constituicao P 64,39 % Sim
Total legal. %
pagamento Federal
% do
somatério das
receitas,
dependendo
do nimero de
habitantes: | -
7% para
Municipios
com
populacgéo de
até cem mil
habitantes; Il -
6% para
Municipios
com
populacéo
entre cem mil
e trezentos
mil habitantes;
Il - 5% para
Municipios
com
populacéo
entre
Artigo 29-A, L. trezentos mil
Despesa total . 'g Somatério
Despesa do Poder incisos la VI, da das eume 204 % No
Total ' Lo Constituicdo i quinhentos mil ’
egislativo Federal receitas. habitantes: IV
-4,5% para
Municipios
com

populacéo
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Remuneragao
agente
Subsidio publico -
Vereador -
Teto Prefeito

Art. 37, inciso Xl
da CF/88

Subsidio
do Prefeito

entre
quinhentos mil
e um e trés
milhdes de
habitantes; V
- 4% para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e um
e oito milhdes
de habitantes;
VI - 3,5% para
Municipios
com
populacéo
acima de oito
milhdes e um
habitantes.

O valor da
remuneracao
do vereador

tem como R$
limite o valor 16.000,00
do subsidio

do Prefeito

Municipal.

Sim

De acordo
com o
subsidio do
deputado
estadual
fixado em
norma, e do
nimero de
habitantes do
Municipio: a)
até dez mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a vinte por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; b)
de dez mil e
um a
cinquenta mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a trinta por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; c)
de cinqlienta
mil e um a
cem mil
habitantes, o
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Subsidio

Remuneragao
dos agentes
publicos -
Vereadores -
Limite em
relacdo aos
deputados
estaduais
(nominal)

Art. 29, Inciso VI

da CF -
Remuneracgao
dos Vereadores
com base no
subsidio do
deputado
estadual,
dependendo do
nimero de
habitantes.

Subsidio
do
Deputado
Estadual
fixado em
norma.

subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a quarenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; d)
de cem mil e
um a
trezentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a cinquenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; e)
de trezentos
mil e um a
quinhentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a sessenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; f)
de mais de
quinhentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a setenta e
cinco por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais;

R$ 7.596,68

Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante ojulgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN , relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

Houve unanimidade na votacdo acompanhando a proposta de
deliberacéo do relator.
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