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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 001/2023
MODALIDADE: Pregao Presencial N° 001/2023
Sistema de Registro de Pre¢co - SRP

Direito  Administrativo. LicitagGes e
Contratos. Pregdo. Minuta de Edital. Analise
juridica prévia. Contratagdo de Empresas
visando aquisicdo de combustivel para
atender ao Poder Legislativo do Municipio.

RELATORIO

1. Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade pregéo
presencial, com vistas a contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de combustivel para atender ao Poder Legislativo do Municipio.

2. Os autos, contendo 01 volume , foi regularmente formalizado e
encontra-se instruidos com os documentos. Existe numeragdo de folhas. As
cotagdes de pregos foram elaboradas pelo Servidor Sr. xx00000xxx, através de
portaria n.

XC. Detectamos manifestagéo justificando a necessidade de contratagéo.
Vieram instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente
analise:
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a) Autuacgao(fls.xxx)

b) Autorizagdo da autoridade competente para abertura
da licitacao(fls.xxxx)

c) Decreto que consigna Ordenadores de Despesas(fls. x0000xxxx)
a d) Portaria da CPL(fls.xxxxx)

e) Manifestacao técnica justificando a necessidade da
contratagao, (fls. xxxxx).

fy Termo de Referéncia aprovado pela
autoridade competente(fls. xoooxx );

g) Declaragao de existéncia de recursos or¢gamentarios(fls. x0000xxx)

h) Pesquisa de pregos praticados pelo mercado do ramo do
objeto da licitagao(fls. x>x000000xx )

i) Orcamento da contratagdo e planilhas de pregos médios(fls. xx).
J) Minuta do edital e anexos(fls. usque )

- 3. Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica,
para a analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada,
prescrita no art. 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93. Este Parecer, portanto,
tem o escopo de assistir o Ente no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatoria da licitagao.
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ANALISE JURIDICA

I.  VERIFICAGAO PRELIMINAR

4 Ainda na fase de planejamento da contratagdo, recomenda-se a
Administragdo a precaugdo de averiguar e informar se referidas empresas
atinente a cotagéo de pregos sdo referencia no mercado.

5. A luz da Lei n° 8.666/93, as contratagbes da Administragao
Publica devem, em regra, ser parceladas sempre que o objeto for divisivel em
partes menores e independentes, sem que isto acarrete prejuizo ac conjunto a
ser licitado. O objetivo do parcelamento € melhor aproveitar os recursos
disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, sem perda da economia
de escala.

6. Assim, apds avaliagdo técnica, caso se conclua que o objeto pode
ser dividido e individualizado em partes menores, a Administragdo deve realizar
licitagdes

a distintas para cada compra, obra ou servigo, ou conjunto desses
(ou para conjunto de itens, etapas ou parceias).

8. Nesta situacdo, € importante ndo esquecer que sempre deve ser
preservada a modalidade pertinente para a execugdo de todo o objeto da
contratagdo. Devem ser somados os valores correspondentes aos itens
parcelados e definida a modalidade de licitagdo adequada ao total. Em
seguida, deverdo ser realizados tantos processos licitatorios quantos forem
necessarios.

9. Ainda quanto ao tema, vale asseverar que o TCU tem reiterado
que é obrigatéria a admissdo da adjudicagao por item nos editais de licitages
cujo objeto se mostre passivel de divisdo. E este o entendimento consolidado
por meio da Sumula n® 247, in verbis:

E obrigatéria a admissao da adjudicacao por item e nao por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratagcdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagédo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento
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ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo
a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar- se a essa divisibilidade.

Saliente-se, por, oportuno, que a possibilidade e a validade da empresa
participar de licitagdo em estagio de recuperagao judicial e ato ja pacificado |,
devendo ser aceita referida participagéo , logo, somos contrario a vedagao de
empresas em recuperagao judicial ndo poder participar do certame licitatoério,
vez que em decisdes dos Tribunais patrios, veda-se a restricao com relagdo a
medida especifica.

Respeitante, a assinatura do Edital de Licitagdo, divergimos da posigéo
adotada insculpida no referido edital, vez que , a atribuigdo de pregoeiro ndo
confere competencia para que 0 mesmo ultrapasse 0 poder hierarquico e
venha a editar e consequentemente, assinar referido edital.

O Decreto-Lei n° 200/67 estabelece, no art. 11, que “a delegacdo de competéncia
sera utilizada como instrumento de descentralizagdo administrativa, com o
objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade as decisdes, situando-as na
proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender”.

Conquanto seja o instrumento da delegagdo um efetivo instrumento de
gestao, ha limites para esta delegacao.

O instrumento convocatério € um ato administrativo normativo, que deve ser
assinado pela autoridade responsavel pela contratagdo, ou pelo 6rgdo ou
entidade publica.

Este ato normativo ndo admite delegagdo, nos termos do disposto no art. 13 da Lei n°

9784/99: “ndo podem ser objeto de delegagao: | - a edigdo de atos de carater
normativo”.

E indelegavel, como regra, a competéncia para editar o instrumento
convocatorio das licitagoes.

A competéncia originaria para editar o instrumento convocatério € da
autoridade responsavel pelo érgdo ou entidade publica. No plano do Poder
Executivo, o Chefe de Poder e os Ministros ou Secretarios de Estado ou de
Municipios.
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Casa Flavio Pessoa Guerra

Autoridade é o agente publico dotado de poder de decisao.

E certo que o pregoeiro, o agente de contratagdo, ou presidente de comisséo de
licitagdo detém parcela de poder decisorio. Contudo esta parcela de poder
decisério se circunscreve as decisdes necessarias no curso do processo da
licitagdo, e no cumprimento de ordem hierarquica emanada por autoridade
superior e contida no instrumento convocatério.

Ou seja, esta parcela limitada de poder decisério no processo da licitagédo, que
é conferida para o pregoeiro, agente de contratagcdo ou presidente de
comissdo, nao os transmuda em autoridade responsavel, para o fim de lhes
atribuir competéncia para editar (assinar) instrumento convocatério.

Como se observa de posicionamentos doutrinarios abalizados, o pregoeiro néo
deve editar o instrumento convocatério. Referida corrente nos filiamos, tendo
em vista que se trata de um ato administrativo normativo, sendo entao ,
competente a autoridade que detem poder decisorio .

Referentemente, ao item 8.7 do Edital, e invocando o principio da
razoabilidade, entendemos desproporcional referida sangao , apenas por deixar
de apresentar documentos ou mesmo desistir.

Il. DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

10. O pregao consiste em modalidade de licitagao instituida pela Lei
n® 10.520/2002, para a aquisi¢do de bens e servicos comuns no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

11. Nos termos do paragrafo Unico do art. 1° do referido diploma
legal!, sdo considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado.

' Art. 1° da Lei n® 10.520/2002: “Para aquisi¢do de bens e servigos comuns. poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei. Paragrafo anico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cyjos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.”
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12. Note-se, desde ja, que a legislagdo ndo autoriza o emprego do
pregdo para a contratagcdo de obras de engenharia?. Por isso, cabe a
Administragao atestar se o objeto licitatério equivale a obra ou servigo

S De outra banda, a possibilidade de adquirir servigcos comuns de
engenharia por meio de pregao foi expressamente assentada no Enunciado n.°
257 da Sumula do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

O uso do pregao nas contratagdes de servicos comuns de engenharia
encontra amparo na Lei n® 10.520/2002.

~ 14. O enquadramento do objeto da licitagdo como aquisi¢éo de bens,
por sua vez, implica a andlise do mercado e do conhecimento dos padroes de
desempenho e de qualidade estabelecidos em normas técnicas ou por
usualmente aceitos pelos profissionais do setor. Assim, por depender de
conhecimentos que extrapolam a esfera juridica, nao compete ao Assessor
Juridico a caracterizagao do objeto contratual como “compra comum” . Cabe,
sim, a area técnica da Administragdo fazé-la, de modo justificado?®.

15. E neste sentido, alias, a Orientagdo Normativa n° 54 da AGU, de
25/04/2014. Senao vejamos:

Compete ao agente ou setor técnico da Administra¢do declarar que o
objeto licitatério € de natureza comum para efeito de utilizagdo da
modalidade pregéo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo
de engenharia, sendo atribuigdo do 6rgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.

16. Cumpre, entretanto, alertar que é descabido o uso do pregéo para

-~ trabalho eminentemente intelectivo e complexo*, devendo a Administragéo ser

- diligente na classificagdo dos servigos a serem licitados, a fim de afastar vicios
no certame e eventual responsabilizagdo de seus agentes.

17. No caso vertente, pressupde-se correta a manifestacdo sobre a
natureza do fornecimento de bens a serem contratados, o que viabiliza a adogéo
do pregé&o como

2 Art. 6° do Decreto n° 3.450/2005: “A licitagdo na modalidade de pregdo. na forma eleirénica, ndo se aplica as
contratagdes de obras de engenharia, bem como as locagbes imobiliarias e alienacdes em geral”.
3 Neste mesmo sentido ¢ o PARECER N° 06/2012/GT359/DEPCONSU/PGE/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal em 07 de dezembro de 2012,

* Vide Acordio n® 2760/2012-Plenario do TCU.
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modalidade licitatoria e 0 exame dos demais aspectos juridicos relativos ao
certame proposto.

ll. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZAGAO DO PREGAO

18. O pregdao é regido pela Lei n° 10.520/2002, o Decreto n°
3.5655/2000, o Decreto n° 5.450/2005(pregdo no formato eletrénico) e,
subsidiariamente, a Lei Federal Nacional n° 8.666/93.

19. Os requisitos a serem observados na fase preparatoria da licitagao
foram estabelecidos no art. 3° da Lei n® 10.520/2002, que assim dispoe:

|- a autoridade competente justificara a necessidade de contratagao

e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagiao, os
critérios de aceitagido das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagao
dos prazos para fornecimento;

Il - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacées que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicéo;

It - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacao,
dos bens ou servigcos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
orgado ou entidade promotora da licitag3o, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicao inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicagdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

20. A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a
instrugdo dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em
exame, ou, se for o caso, apontar as providéncias que ainda devem ser
adotadas pela Administragao.

Da justificativa da contratacéo

21. A justificativa inerente a contratagdo, deve carrear ao certame,
argumentos plausiveis e convincentes para nortear a sua contratagdo, sendo
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O Termo de Referencia ou Projeto Basico devera conter:

| - a justificativa da necessidade da contratagao, dispondo, dentre
outros, sobre:

a) motivag&o da contratagao;
b) beneficios diretos e indiretos que resultardo da contratacao;

C) conexéao entre a contratacdo e o planejamento existente, sempre que
possivel;

d) agrupamento de itens em lotes, quando houver;
e)critérios ambientais adotados, se houver;

f) natureza da aquisigdo, se continuado ou néo;
g)inexigibilidade ou dispensa de licitagao, se for o caso; e

h) referéncias a estudos preliminares, se houver.

22. Sobre a justificativa da necessidade da contratagdo, extrai-se
também, da legislagdo de regéncia, tratar-se de ato atribuido a autoridade
competente (ou, por delegagdo de competéncia, ao ordenador de despesa ou,
ainda, ao agente encarregado da contratagdo no ambito da Administragéo)®, a
quem cabe indicar os elementos técnicos fundamentais que o apoiam.

23. Nos autos, detectamos a justificativa da contratagdo, com
exposi¢géo da sua motivagao e dos beneficios dela resultantes(fis.xx)

24, E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes
preconiza que os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos
motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade
dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por
isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos
e corresponder a real demanda da Administragdo, sendo inadmissiveis
especificagdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratagdo, ou
superiores as necessidades da solicitagdo, ou, ainda, que estejam defasadas
tecnoldgica e/ou metodologicamente.

25. A Lei n° 10.520/2002 (art. 3° 1) determina também que a
autoridade competente estabele¢a, de modo motivado, as exigéncias de
habilitagao/qualificagao,

5 Lern® 10.520/2002, art. 3°, 1. Decreto n° 3.555/2000, art. 8°, 111 a: Decreto n® 5.450/2005, art. 9°, Il c/c § 1° (incidente
somente sohre pregdo no formato eletrénico).
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os critérios de aceitagdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as
clausulas do futuro contrato. Estes quesitos foram atendidos as fls. usque

Do Termo de Referéncia e da definicao do obijeto

26. O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do
pregéo e deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se
pretende licitar, como a sua descri¢do detalhada, o orgamento estimativo de
custos e o cronograma fisico-financeiro da execugdo. Deve propiciar a
avaliagdo do custo pela Administragdo, a definicdo dos métodos, a estratégia
de suprimento e o prazo de execugao contratual.

27. Deve o Termo de Referencia ser, preferencialmente, elaborado
por técnico com qualificagéo profissional pertinente as especificidades do bem
Ou servigo a ser contratado.

28. Em atendimento a exigéncia legal, foi juntado nos autos o Termo
de Referéncia afeto a contratagdo ora pretendida (fls. xxxx usque xx),
devidamente aprovado pela autoridade competente (fl xx).

29. Ainda quanto ao Termo de Referéncia, infere-se do art. 8°, lll, “a”
do Decreto n°® 3.555/2000 que balizara a definigdo do objeto do certame pela
autoridade competente, exigida na Lei do Pregao (n° 10.520/2002). Nos autos,
percebe-se a consonancia entre o objeto detalhado pela area requisitante e
aquele definido pela autoridade competente, constante da minuta de Edital.

30. Para a licitude da competicdo, impende também que a definigdo
do objeto, refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais
necessidades da Administragdo, evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes
ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitagdo da competitividade do
certame. Registre-se que ndo incumbe A& Assessoria Juridica avaliar as
especificagcdes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico,
recomendando-se a Administragéo que verifigue o cumprimento deste requisito.

31. Convém lembrar que o art. 7°, § 4° da Lei n° 8.666/93, veda a
inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servigos sem
previsdo de quantidades. Em atengd@o ao preceito legal, a correta definicdo do
objeto impde a apresentagdo dos quantitativos estimados para a licitagdo, de
forma justificada, mesmo que sucintamente.
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32. Prosseguindo, vale mencionar que € no Termo de Referéncia que
se prevé o regime de execucdo do contrato pleiteado. Nos autos, a
Administragao consignou que sera adotado 0 menor prego por item.

Da pesauisa de precos e do orcamento estimado

33. A especificagao clara e precisa do objeto, bem assim de todos os
elementos que o caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem
empregados, critérios ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos
pregos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

34, A cotagdo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a
refletir, efetivamente, a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a
Administragdo obtenha, no minimo, trés cotagdes validas. Se nao for possivel,
deve consignar a justificativa nos autos.

35. Alerta-se, porém, que o atendimento a orientagdo da Egrégia
Corte de Contas nem sempre é suficiente para fixar um para@metro de precos
aceitavel. Falhas comuns sdo a limitagdo ao universo de empresas
pesquisadas e a cotagdo dos precgos praticados no varejo, quando o volume da
contratagédo permitiria eventual ganho de escala, com redugdo dos pregos
obtidos.

36. Assim, para evitar distor¢des, “além de realizar pesquisa que seja
adequada as caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a
caracteristica do mercado recomende, é salutar que a Administragdo busque
ampliar sua base de consulta através de outras fontes de pesquisa’, tais como
bases de sistemas de compras e avaliagdo de contratos recentes ou vigentes.

3. Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo
pertinente a contratagado desejada (Acérdao TCU n°® 1.782/2010-Plenario) e que
ndo pode haver vinculo societario entre as empresas pesquisadas (Acérdao
TCU n° 4.561/2010-12 Camara).

38. Para fins de documentagao, devem ser acostados nos autos:

a) A identificagdo do servidor responsavel pela cotagdo (TCU
,AC-0909- 10/07-1);

b) A caracterizagdo completa das empresas consultadas, com
mengao ao enderego e numeros de telefones (TCU ,AC-3889-
25/09-1);

¢) Indicagao dos valores praticados (TCU, AC-2602-36/10-P) de maneira

fundamentada e detalhada (TCU, AC-1330-27/08-P);
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d) Data e local de expedigdo dos orgamentos apresentados (TCU,
AC- 3889-25/09-1).

39. Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de pregos &
essencial para aquilatar o orgamento da contratagdo, sendo imprescindivel
para verificar a existéncia de recursos suficientes para acoberta-la.

40. Serve, também, para afastar o risco de limitagdo ou ampliagcdo
indevida da participagdo no certame®, uma vez que o valor contratual estimado
é determinante para definir se a licitagdo deve ser destinada exclusivamente as
microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas.

41. A propédsito do orgamento estimativo, € recomendavel que a
Administracdo faga constar dos editais dos pregdes eletrdnicos as planilhas
que o detalham, constando os pregos unitarios considerados, ou a informagéo
do local onde os interessados poderado obté-las, em observancia ao principio da
publicidade. Ressalta- se que tais planilhas devem ser obrigatoriamente
acostadas no processo administrativo que fundamenta a licitagdo, apds a fase
de lances.

42. No caso vertente, a pesquisa de pregcos e 0O orgamento
apresentados as fls. xx usque xx, respectivamente, amoldam-se, relativamente,
aos critérios exigidos, quanto aos seus aspectos formais.

Das Exigéncias de Habilitacao

43 A Lei n°® 10.520/02 determina que a habilitagdo far-se-a com a
verificagdo de que “o licitante estd em situagdo regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovagédo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagéo juridica
e qualificagbes técnica e econémico-financeira’.

4 Também no tocante a comprovagao da aptiddo técnica, cumpre
destacar que a Administragdo pode impor tanto exigéncias relativas ao licitante,
quanto ao seu pessoal técnico’, solicitando a comprovagéo de por meio de
certidées ou atestados de servigcos similares, de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior. Mas o art. 30, §5° da Lei n° 8.666/93
destaca que “E vedada a exigéncia de comprovagédo de atividade ou de aptiddo
com limitagées de tempo ou de época ou ainda

6 Art. 18,1da LC n° 123/2006: Art. 6° do Decreto n® 6.204/2007 ¢ art. 34 da Lei n® 11.488/2007.
7 Art. 30, II da Lei n® 8.666/93.
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em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam
a participagéo na licitagédo’.

45, A Sumula/TCU n° 263/2011 esclarece que “Para a comprovagéo
da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimenséo e a complexidade
do objeto a ser executado’.

48, Dos precedentes do TCU, extraem-se também os seguintes
parametros, aplicaveis a qualificagéo técnica exigida no certame:

a) Na fixagdo dos quantitativos minimos ja executados, para fins de
qualificagdo técnico-operacional, ndo se deve estabelecer percentuais
minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia
da obra ou servigo, salvo em casos excepcionais. Eventual extrapolagao
deste limite devera restar tecnicamente justificada, ou no processo
licitatério, previamente ao langamento do respectivo edital, ou no proprio
edital e seus anexos (Acordaos n°® 2.215/2008-P e 1.284/2003-P);

b) deve-se aceitar o somatério de atestados, sempre que ndo houver
motivo para justificar a exigéncia de atestado Unico (Acérdao n°
1.231/2012-P);

c) deve-se evitar impor numero minimo de atestados (Acdrddos n°
o 571/2006 e n.° 329/2010-P);

d nao se deve exigir que o atestado de capacidade técnica seja emitido
por entidade situada em local especifico (Acérddos n°s 3379/2007-14C,
1230/2008- P e 1285/2011-P);

€) nado se deve exigir, para fim de qualificagdo técnica, a comprovagao de
tempo de experiéncia dos profissionais a serem disponibilizados pela
licitante (Acérdao n.° 727/2012-Plenario);

47. Recomenda-se, portanto, que a Administragdo atente para os
entendimentos do TCU sobre 0 tema, como acima apresentado, demonstrando,
justificadamente, nestes autos, que os pardmetros de qualificagdo técnica

fixados no edital s&o necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se que
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as exigéncias formuladas nao implicam em restrigdo ao carater competitivo do
certame (cf. Acordao n° 135/2005-P-TCU).

Dos critérios de Aceitacdo das Propostas

48 Outra exigéncia da Lei n® 10.520/2002 é que a autoridade
competente defina os critérios de aceitagdo das propostas feitas pelos licitantes
(art. 39,1).

-~ 49 Tal fato cinge-se notadamente, para que ndo se tenha pregos

inexequiveis e comprometa-se a execugdo das atividades, assim como a
viabilidade técnica .

0. Do exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a
recomendagao tocante aos critérios de aceitagdo das propostas, apresentados
as fls. e

Da Previsdo de existéncia de recursos orcamentarios

51. A Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente aos pregodes,
estabelece que a realizagdo de licitagdo depende da previsdo de recursos
orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de
obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma®. A declaragdo de disponibilidade
orgcamentaria e financeira, com indicacao de rubrica especifica e suficiente, foi
acostada a fl. xx usque xx.

2 No que tange a despesa que se pretende realizar, releva também
esclarecer se a contratagdo proposta importa criagdo, expansdo ou
aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa e,
ainda, se é classificada como projeto®.

5 Em caso afirmativo, sdo exigidas a estimativa do impacto
orgamentario- financeiro da despesa no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois exercicios seguintes (acompanhada das premissas e metodologia
de calculo utilizadas) e a declaragdo do ordenador de despesa de que o gasto
planejado tem compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias vigentes'®.

¥ Art. 7°, § 2° da Lei n° 8.666/93.

? Entende-se por “projeto” um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto (bens, servigos ou obras) que concorre para a
expansdo ou o aperfeicoamento da agdo de govemno. (art. 2°, b, da Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999).

19 Conforme a CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 01/2012 (fundamentada no PARECER N°
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Autorizacdo para a abertura da licitacdo

X Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagao,
como a definigdo do objeto e a indicagdo do recurso préprio para a despesa,
torna-se possivel ao gestor avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se
realizar a contratagdo.

5. Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a
autorizagao para a abertura da licitagéo, prevista no art. 21, inciso V do Decreto
n® 3.555/2000 e no art. 30, inciso V do Decreto n° 5.450/2005 (pregdo
eletrénico).

6. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida a fl. xx.

Designacdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio

57, Para a realizagdo da licitagdo, a autoridade competente deve
designar um pregoeiro, dentre 0s servidores da Autarquia, cujas atribuigcdes
incluem o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade
e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicagdo do objeto do
certame ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve ter
realizado capacitagcao especifica para exercer a atribuicao.

3 Nos autos, consta a designagcdo do pregoeiro a fl. xxx e a
publicagcéo deste ato a fl. , em atendimento & prescrigao legal.

%, Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma
equipe para apoiar o pregoeiro em suas atividades, integrada em sua maioria
por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragéo,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente. Percebe-se preenchido
este requisito, a fl. xxx.

Da Minuta do Edital e seus Anexos

0. Segundo o art. 21, incisos VIl e IX do Decreto n° 3.555/2000 e
art. 30, incisos VIl e VIII do Decreto n® 5.450/2005 (pregéo eletronico), o
processo licitatério deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos,
dentre os quais a minuta do contrato — o que foi atendido as fls. .

01/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal em 25/07/20102), “as exigéncias
do art. 16, incisos I e II, da LRF somente se aplicam as licitagdes ¢ contratagdes capazes de gerar despesas fundadas
em agdes classificadas como projetos pela LOA. Os referidos dispositivos. portanio. ndo se aplicam as despesas
classificadas como atividades (despesas rotineiras)”.
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61. Ante 0 exposto, a proposigéo esta em condigdes de ser aprovada,
desde que observado o disposto no presente parecer, mais precisamente:

ca@\v

Manifestagéo sobre a natureza comum dos bens a serem adquiridos;

Apresentacao da justificativa da contratagdo, com exposigéo
da sua motivagao e dos beneficios dela resultantes ;

Exposicdo motivada, pela autoridade competente, das
exigéncias de habilitagdo/qualificagdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do futuro contrato;

Aprovagao do Termo de Referéncia pela autoridade competente ;

Harmonizagdo do detalhamento do objeto no Termo de
Referéncia aquele definido pela autoridade competente. ;

Apresentacao da pesquisa de pre¢os e do orcamento estimado;

Apresentagéo da declaragado de disponibilidade orcamentaria e
financeira, com indicagao de rubrica especifica e suficiente;

Juntada da estimativa do impacto orgamentario-financeiro da
despesa no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
exercicios seguintes (acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas) e da declaragdo do
ordenador de despesa de que o gasto planejado tem
compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias vigentes, caso haja o certame voltado para um
projeto a ser contemplado;

Apresentagao da autorizagao para a abertura da licitagéo;

Juntada do ato de designagéo do pregoeiro e respectiva publicagao;
Juntada do ato de designagdo da equipe de apoio ao pregoeiro;
Apresenta¢do da minuta de Edital e seus anexos;
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62 Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se
ateve as questdes juridicas observadas na instrugdo processual e no edital, com
seus anexos, nos termos do paragrafo unico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93. Néo
se incluem no ambito de analise da Assessoria Juridica os elementos técnicos
pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orgcamentaria,
cuja exatidado devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade
competente.

A consideragéo superior.

Machados/PE, 15 de maio de 2023 .
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