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Agaata Administrativo

Ementa: Dispde sobre a aprovacéo das contas do
exercicio financeiro de 2017 da Prefeitura Municipal de
Machados e da outras providéncias.

@] PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MACHA
NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS CONFERIDAS PELA LElI ORGANICA
MUNICIPAL FAZ SABER QUE O PLENARIO APROVOU E PROMULGA O SEGUINTE
DECRETO LEGISLATIVO:

Art. lo- Ficam aprovadas as contas do exercicio financeiro de 2017 da
Prefeitura Municipal de Machados, Processo TCE-PE n° 18100755-1

Art. 20 - Este Decreto entrarda em vigor na data da sua publicacdo,
revogando-se as disposi¢des em contrario.

Gabinete da Presidéncia da Camara de Vereadores de Machados, em 21 de
setembro de 2022.

Rua Sao Sebastiao, 317- Machados wPE CEP: 55740-000
E-maii: cmmachados@gmaii.com mFone: 81 * 3649 - 1111 CNPJ: 08.985.673/0001-50
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PARECER NS. 003/2022 COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.
Processo TCE - PE n”™ 18100755-1

Origem: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MACHADOS/PE

Relator: VEREADOR EXMO. ROSIVAL DA SILVA SANTOS

TIPO: PRESTAQAO DE CONTAS

EXERCICIO 2017

Interessado: ARGEMIRO CAVALCANTI PIMENTEL

A fim de propiciar toda lisura a este processo, conforme exigéncias da Lei Organica Municipal e
do Regimento Interno e, mormente, as garantias constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, consignadas no inciso LV, do art. 52, da Lei Maior, em prol da anélise e julgamento das
contas examinadas, ora sob a responsabilidade do ilustre Sr. Rosival da Silva Santos - Relator.

Primeiramente, devemos esclarecer que a competéncia para aprovar ou rejeitar contas
municipais é da Camara de Vereadores, tendo o Tribunal de Contas a funcdo de emitir pareceres,
mas nao julga as contas dos prefeitos.

Com efeito, o artigo 71 da Constituicdo Federal em seu caput, dispde que o Tribunal de Contas,
auxilia o Congresso Nacional, e, apresenta em seus dois primeiros incisos, tratamento
diferenciado as contas do chefe do Poder Executivo da Unido em relacdo aos administradores
em geral.

- No caso do primeiro, o TCU examina as contas prestadas pelo Presidente da Republica e limita-
se a emitir parecer, cabendo ao Congresso Nacional o seu julgamento;

- Ja em relagdo as contas de administradores e demais responsaveis por recursos publicos da
administracdo direta e indireta, o Tribunal de Contas julga.

Art. 71 -0 controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do

Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracao direta e indireta, incluidas asfundag¢des e sociedades instituidas e
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mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Vale salientar que o julgamento é das contas anuais, consubstanciado no Parecer Prévio
exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, que através do Parecer Prévio opina
sobre as mesmas, sendo as comissdes permanentes e o plenario da Camara Municipal, soberanos
para concordar com o parecer ou rejeita-lo, contudo, para rejeita-lo devera se pronunciar de
forma técnica e fundamentada.

Desta forma, em hip6tese alguma a prestacdo de contas anuais podera ter sua aprovacdo ou
rejeicdo por decurso de prazo, sem que o Poder Legislativo realize o respectivo julgamento das
contas, com deliberagdo/votagdo expressa de seus membros.

DOS FATOS

Trata-se de processo de Prestacdo de Contas referente a Prefeitura do Municipio de
Machados/PE, exercicio financeiro de 2017, tendo como ordenador de despesas e Ex-Prefeito o

Sr. Argemiro Cavalcanti Pimentel.

Nos autos da Prestacdo de Contas consta o Julgamento inicial, atinente ao Relatério
Preliminar de Auditoria, ofertado pelo corpo técnico da C. Corte de Contas, tendo sido o
julgamento pela "Rejeicdo das Contas", consoante deliberacdo em anexo. Tendo em vista
respectivo veredito que culminou na rejei¢cdo das contas, o Ex-Prefeito, Sr. Argemiro Cavalcanti
Pimentel, necessitou impetrar recursos perante o E. TCE/PE. Entrementes, haja vista remanescer
algumas ilegalidade/irregularidade, e sem conseqiiéncias nefastas para o equilibrio fiscal do
Municipio, haja vista que responsabilidades corresponde ndo necessariamente, ao interessado
do presente, todavia, com a assuncdo de mais servidores envolvidos , os quais teriam a
incumbéncia de deliberacdo e tomada de decisdo, e sendo o Poder Legislativo Municipal
soberano na deliberacdo do Parecer Prévio do E. TCE, consoante insculpido no Artigo 31 § 2° da

Lei Apice de 1988.
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In verbis:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma
da lei.

8 is O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.

§ 22 O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Camara Municipal.

§ 3e As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicdo de
qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade,
nos termos da lei.

§ 42 E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgéos de Contas Municipais.

Tendo em vista referida deliberacdo no tocante ao item retromencionado, relacionamos como

ilegalidade/irregularidade e nos aprofundamos nos topicos que aquilatamos adiante.

A deliberacdo da C. Corte de Contas atinente ao exercicio financeiro de 2017 que conferiu

destaque para macular as contas, apreciou as seguintes irregularidades/ilicitudes:

10a SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 21/05/2020
PROCESSO TCE-PE N° 18100755-1

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO MODALIDADE -

TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Machados
INTERESSADOS:

Argemiro Cavalcanti Pimentel
SAULO AUGUSTO BARBOSA VIEIRA PENNA (OAB 24671-PE)

ANA PATRICIA DA CUNHA MOURA

Rua SAo ScbastiAo. 317 «Machados -PE CEP: S5740-000
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ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. NAO REPASSE DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO RPPS ESTABELECIDAS EM LEI MUNICIPAL.
IRREGULARIDADE GRAVE. 1. PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. 2.
AUSENCIA DE REPASSE INTEGRAL AO FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO,
REFERENTE A CONTRIBUICOES LEGAIS ESPECIAIS, EQUIVALENDO A
TOTALIDADE DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS; NAO ADOCAO DAS ALIQUOTAS DE
CONTRIBUICAO DOS ENTES SUGERIDAS PELA REAVALIAGCAO ATUARIAL, APESAR
DE  RESPEITAREM 0S  LIMITES  CONSTITUCIONAL E  LEGALMENTE
ESTABELECIDOS. PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do

Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 21/05/2020,
Argemiro Cavalcanti Pimentel:

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada

nas contas de governo;

CONSIDERANDO o Relatdrio de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais-GEGM e a defesa apresentada pelo

interessado, por meio de advogado legalmente constituido;

CONSIDERANDO a nédo especificacdo das medidas relativas a
quantidade e valores de acOes ajuizadas para cobranca de divida
ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca administrativa, exigéncia legal prevista no
artigo 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.°
101/2000);
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CONSIDERANDO a demonstrada fragilidade do planejamento e da
execucado orcamentaria, com uma previsdo de receitas e despesas
irreais, e um déficit da execucdo orcamentaria na ordem de R$
2.263.565,48;

CONSIDERANDO a auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por
fonte /destinacdo de recursos, de modo segregado, no Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro, do Balanco Patrimonial, em
desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP;

CONSIDERANDO que, embora o Executivo Municipal tenha descumprido
o limite para a Despesa Total com Pessoal a partir do 20 semestre
do exercicio de 2017, o responsavel dispbe de prazo para
reenquadramento ao limite Hlegal, nos termos do artigo 23 c/c o

artigo 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO o0 cumprimento dos demais limites legais e

constitucionais;

CONSIDERANDO que o valor do duodécimo repassado a menor ao

Legislativo foi de pequena monta;

CONSIDERANDO a auséncia de repasse integral ao Fundo
Previdenciario do Municipio de Machados do montante de RS$
1.005.436,62, referente a contribuicdes especiails, equivalendo a
totalidade das contribuicdes devidas, em descumprimento a Lei
Municipal n° 669/2010;

CONSIDERANDO que as aliquotas de contribuicdo dos entes, apesar de
respeitarem os limites constitucional e legalmente estabelecidos,

ndo foram as sugeridas pela reavaliacao atuarial;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia desta Corte de Contas prolatada nos
Processos TCE-PE N° 17100120-5, PC Governo Amaraji, relatoria
Conselheira Teresa Duere; TCE-PE N° 17100175-8, PC governo 2016,
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Oroc6, e TCE-PE N° 17100143-6, PC Governo, Petrolina 2016, de
relatoria do Conselheiro Carlos Neves, acerca da gravidade
referente a auséncia de repasse das contribuicdes previdenciarias
especiais e ndo adocdo das aliquotas de contribuicdo sugeridas
pela reavaliacao atuarial, em descumprimento a legislacao

correlata);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1lo e 20, da
Constituicdo Federal e o artigo 8, 8 lo, da Constituicao de

Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Machados
a rejeicao das contas do(a) Sr(a). Argemiro Cavalcanti Pimentel,

relativas ao exercicio financeiro de 2017.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°
12.600 /2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Machados, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado,

se houver, a medida a seguir relacionada:

1 - Rever as metodologias usadas para estimar receitas e despesas
fixadas na LOA, de modo a elaborar peca de planejamento que
efetivamente represente as reails capacidades de arrecadacdo e

execucdo de despesas do ente (itens 2.1 e 2.4.1);

- Abster-se de incluir na LOA dispositivos que autorizem a abertura
em excesso de créditos adicionais suplementares (Itens 2.1 e
2.4.1);

- Aperfeicoar os mecanismos de controle do ritmo de execucado das
despesas e arrecadagcdo da receita de forma a evitar futuros

déficits orcamentarios (ltem 2.4);
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- Diligenciar para eliminar o déficit de execucdo orcamentaria nos

exercicios seguintes (item 2.4);

- Anexar ao Balanco Patrimonial o quadro de superavit/déficit
financeiro, conforme previsto no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - MCASP (item 3.1);

- Diligenciar para que despesas de pessoal nao ultrapassem o

percentual limite fixado na LRF (item 5.1);

- Reconduzir os gastos com pessoal ao limite e nos periodos
determinados na LRF (item 5.1);

- Controlar os gastos publicos para que ndo haja inscricao de
restos a pagar processados ou nao processados sem disponibilidade

de recursos financeiros nao vinculados (item 5.4);

- Nao empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB com
montante acima da receita recebida no exercicio, evitando-se

comprometimento da receita do exercicio seguinte (item 6.3);

- Diligenciar para que ndo haja desequilibrio financeiro no RPPS

nos exercicios seguintes (itens 8.1);

Recolher as contribuicdes previdenciarias patronais
suplementares ja disciplinadas em lei municipal (item 8.4). -
Disponibilizar integralmente para a sociedade o0 conjunto de
informagbes exigido na LRF, na Lei Complementar n° 131/2009, na
Lei n® 12.527/2011 (LAl) e na Constituicédo Federal (item 9.1).

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO, Presidente da Sessdo: Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo

CONSELHEIRA TERESA DUERE: Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILV
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POSICIONAMENTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO - CFO

Respeitante, ao topico que se refere a ndo adocdo de medidas para cobranca da divida ativa, com
infringéncia ao comando normativo insculpido na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC

101/00), assim nos posicionamos:

Presenciamos que os esforcos envidados pela Administracdo Publica e que ja vinha a algum
tempo, sdo de forma continua visando precipuamente o recebimento dos valores, foram varios
esforgos , inclusive , com sorteio de brindes para os contribuintes , assim como com descontos
progressivos para que parcelar, visando implementar uma arrecadacdo e cobranca da divida
ativa, todavia, neste periodo tivemos recrudescimento da atividade econbémica , com altos
indices de desemprego e o Municipio passou por serias dificuldades de toda ordem , contudo ,
ocorreu cobranca de forma administrativa, donde tal fato ndo vislumbramos como azo ensejador

para uma rejeicdo de contas , portanto, nosso posicionamento e por relevar tal irregularidade.

POSICIONAMENTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO - CFO
No respeitante ao topico em tela, a Comissdo de Finangas e Or¢camento - CFO, discorda do
posicionamento esposado pelo(a) Conspicuo(a) Relator(a), haja vista que o Gestor ndo se
encontrava a frente da execugdo orcamentdria, todavia, fora contratado um profissional de
contabilidade que seria o responsavel direto pela execu¢cdo orcamentaria e se ocorreu falha no
planejamento orgamentéario a responsabilidade deveria recair pura e simplesmente em quem

manipulava referida execu¢do orcamentaria.

De outra banda, vislumbra-se na assinalada irregularidade, assim como na defesa efetuada pelo
Gestor, que ocorrera a consideracdo de Restos a Pagar ndo processados, fato este comprovado

e ndo aceito pelo E TCE/PE.

Dai porque somos favoraveis a responsabilizacdo do Profissional de Contabilidade, além do mais

ainda se tinha no organograma municipal a figura do controlador interno, logo, neste quesito em
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tela ndo nos posicionamos na imputacdo de responsabilidade ao Ex Prefeito a época, e sugerimos

a aprovacao das contas quanto ao referido item.

Por derradeiro, o Poder Executivo do Municipio, promoveu a elaboracdo de um Decreto, qual
seja o de n° 037/2017, o qual designava ordenadores de despesas e conferia responsabilidade
aos mesmos e dentre os quais se incluem o Profissional responsavel pela contabilidade, portanto,

ndo somos favoraveis a imputacédo de responsabilidade ao Ex Gestor.

POSICIONAMENTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO - CFO
Quanto a auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fontes/destinacdo de recursos,

assim nos posicionamos:

Como ja descrevemos em topico prévio, tal irregularidade, sob nossa 6tica, se cinge a seara do
Profissional de Contabilidade, quando toda elaboracéo fica atrelada a elaboracdo do respectivo
Profissional. E consabido que a defesa produzida pela equipe técnica do Gestor demonstra a
isencdo de sua participacdo, em termos técnicos, na referida elaboracdo dos Relatérios
gerenciais/contabeis, além de assinalar que tal fato ocorreu tendo em vista a ndo atualizagdo do
software por parte do Profissional de Contabilidade, logo, tal irregularidade ndo podera

prosperar para a rejeicdo das contas do Gestor. Somos pela aprovacdo com base neste item.

Por derradeiro, o Poder Executivo do Municipio, promoveu a elaboracdo de um Decreto, qual
seja o de n° 037/2017, o qual designava ordenadores de despesas e conferia responsabilidade
aos mesmos e dentre os quais se incluem o Profissional responsavel pela contabilidade, portanto,

ndo somos favoraveis a imputacdo de responsabilidade ao Ex Gestor.

POSICIONAMENTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO - CFO
Referentemente, ao ndo recolhimento da contribuicdo patronal para o Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS, totalizando aproximadamente, R$ 1.000.000,00, assim temos nosso

entendimento:



Antes de adentramos ao assunto propriamente dito, salientamos que a decisdo se refere a
contribuicBes especiais, tratando-se de aliquotas adicionais e ndo se trata do recolhimento

natural, donde o mesmo fora realizado.

E consabido que o fundo previdenciario do municipio de Machados/PE fora criado por Lei
Municipal no ano de 2006, todavia, o aprofundamento do déficit previdenciario se aprofundou

durante varios anos e notadamente, no exercicio financeiro de 2012, ocorreu um maior déficit.

Ocorre que o recolhimento como previsto da aliquota adicional, demonstrou a sua inviabilidade
por parte do Poder Executivo, tendo em vista a incapacidade de pagamento, dai porque o Poder
Executivo enviou Projeto de Lei ao Poder Legislativo solicitando o referido parcelamento,

ocorrendo, portanto, os repasses.

Salientamos, ainda, que o0 ndo recolhimento dos valores assinalados pelo E. TCE/PE, tem como
fundamento basicamente, a aliquota adicional que deveria ser aplicada, consoante estudo
atuarial, referida aliquota adicional, isto € o aporte de recursos, trata-se de déficit prévio para
compensar o equilibrio fiscal do Fundo Previdencidrio. Segundo estudos elaborados pela
Assessoria Previdenciaria do Municipio, encontra-se assinalado que referido déficit se acentuou
de forma significativa quando da Gestdo que permaneceu até o ano de 2012, ndo sendo,

portanto, gerado na Administracdo do Ex Prefeito Argemiro Cavalcanti Pimentel, sendo vejamos:

Bom Jardim - PE, 19 de junho de 2020.

Oficio CIPREV ns. 005/2020
Ref: V/ Solicitacdo de Relatorio
Objeto: Débito do periodo 2010 a 2013.

Prezados,

Vimos por meio deste, encaminhar relatério sobre a divida referente ao periodo
citado no objeto deste oficio, bem como cépia da documentacao extraida do sistema CADPREV
da Secretaria de Previdéncia Social, comprobatéria do débito e de seu parcelamento, bem como
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da legislacdo vigente a época que determinavam as aliquotas de contribuicéo, servidor, patronal
e custeios suplementar.

Na certeza da boa acolhida, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos que se fizerem necessario.

Adriano Ferreira da Silva.
CEO CIPREV

Departamento Juridico
Prefeitura Municipal de Machados-PE

RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Machados-PE, mantém seu Regime Préprio de Previdéncia
Social, cuja instituicdo se deu por meio da Lei Municipal ™ 758 de 10 de outubro de 2006, o
presente relatorio tem por finalidade averiguar o cumprimento da implantacdo do Plano de
Amortizacdo do Déficit Atuarial ao longo dos proximos 35 anos, bem como seu pagamento e/ou
inadimpléncia no periodo compreendido entre maio de 2010 a fevereiro de 2013.

Importante lembrar que tais informacdes foram obtidas do site da previdéncia social,
informacdes estas de acesso publico conforme lei de transparéncia, foram analisadas todas as
bases de calculo, total devido e total retido e repassado pela Prefeitura Municipal de Machados,
as contas do Regime Préprio do Municipio de Machados - MACHADOSPREV.

O plano de amortizacdo do Déficit Atuarial de Machados foi implementado por meio da
lei Municipal ns 0664 de 25 de maio de 2010, estabelecendo as seguintes aliquotas para o
exercicio de 2010, Contribuicdo Servidor 11% (onze por cento) Contribuicdo Patronal 13% (treze
por cento) e custeio suplementar de 4,71% (quatro virgula setenta e um por cento), totalizando
uma aliquota final para o Ente efetuar os repasses no percentual de 17,71% (dezessete virgula
setenta e um por cento), foi posteriormente alterada em 25 de outubro do mesmo ano pela Lei

Rua Sao ScbastiAo. 317- Machados - PE CEP: 55740-000
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Municipal ne 0669 de 19 de outubro de 2010, mantendo a mesma aliquota de custeio
suplementar de 4,71% (quatro virgula setenta e um por cento) de custeio suplementar.

Para os anos subsequentes as aliquotas ficaram da seguinte forma, 2011 Contribuicéo
Servidor 11% (onze por cento) Contribuicdo Patronal 13% (treze por cento) e custeio suplementar
de 7,15% (sete virgula quinze por cento), totalizando uma aliquota final para o Ente efetuar os
repasses no percentual de 20,15% (vinte virgula quinze cento); 2012 Contribuicdo Servidor 11%
(onze por cento) Contribuicdo Patronal 13% (treze por cento) e custeio suplementar de 9,59%
(nove virgula cinqlienta e nove por cento), totalizando uma aliquota final para o Ente efetuar os
repasses no percentual de 22,59% (vinte e dois virgula cinqlienta e nove por cento) e 2013
Contribuicdo Servidor 11% (onze por cento) Contribuicdo Patronal 13% (treze por cento) e
custeio suplementar de 12,03% (doze virgula zero trés por cento), totalizando uma aliquota final
para o Ente efetuar os repasses no percentual de 25,03% (vinte e cinco virgula zero trés por
cento).

No entanto o Municipio ndo honrou a aplicacdo dos repasses referentes ao Custeio
Suplementar e continuou efetuando o pagamento apenas da aliquota patronal, o que ocasional
em um débito de R$ 1.092.372,72 (um milh&o, noventa e dois mil, trezentos e setenta e dois reais
e setenta e dois centavos) esse € o valor constante nos Demonstrativos Previdenciarios e
Comprovantes de Repasse, que podem ser averiguados de forma mais pratica na Declaracdo de
Contribuicdes ao RPPS.

Tal débito so6 foi identificado e objeto de um parcelamento em 01 de janeiro de 2016, ja
pela atual gestdo, que consolidou uma Termo de Acordo e Parcelamento junto a Secretaria de
Previdéncia, nos termos da Portaria MPS n™402/2008 e nas Portarias MPS m 21 e 207/2013, o
referido Termo compreende o periodo de maio de 2010 a fevereiro de 2013, na diferenca
apurada de R$ 1.092.376,77 (um milhdo, noventa e dois mil, trezentos e setenta e seis reais e
setenta e sete centavos), que com a aplicagdo de multas e juros ficou um montante consolidado
de R$ 1.832.945,76 (um milhdo, oitocentos e trinta e dois mil, novecentos e quarenta e cinco
reais e setenta e seis centavos), o Termo de parcelamento consta no CADPREV sob o n2
00183/20016, com a rubrica de contribuicdo patronal, parcelado em 240 (duzentos e quarenta)
meses nos termos das portarias supracitadas, no status de aguardando analise.

Sdo documentos constantes desse relatério:

Demonstrativos Previdenciarios extraidos do CADPREV, compreendendo o periodo de
maio de 2010 a fevereiro de 2013;

Demonstrativos de Repasse e Recolhimentos extraidos do CADPREV, compreendendo o
periodo de maio de 2010 a fevereiro de 2013;

Rua sao Sebastido. 317 -Machados «PE CEP: 55740-000
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Lei Municipal 578 de 10 de outubro de 2006;

Lei Municipal ™ 0664 de 25 de maio de 2010;

Lei Municipal n”™0669 de 19 de outubro de 2010;

Termo de Acordo de Parcelamento n? 00183/2016;

Declaracdo de Contribuicdes ao RPPS, contendo informacdes sobre base de calculo,
normas legais sobre aliquotas de contribuicao, total devido, total repassado e divida gerada pelo
ndo pagamento de contribui¢cdes patronal, servidor ou suplementar;

Prints da tela do sistema CADPREV, para justificativa do atraso na entrega do relatério.

Adriano Ferreira da Silva.
CEO CIPREV

Entrementes, como se encontra evidenciado que a insuficiéncia de liquidez e o seu
ndo recolhimento e nem ado¢do da aliquota adicional suplementar, acarretou um déficit
significativo e comprometedor das finangas do Municipio, ao final do exercicio financeiro de

2012.

O E. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, editou sumulas, desde o ano de 2012, que
tem por objeto o recolhimento de contribuicbes devidas ao RPPS e o seu ndo recolhimento
ensejaria graves danos a norma legal e s6 por azos alheios a vontade do gestor, com provas cabais
e irrefutdveis, se admitiria o ndo recolhimento das contribui¢cdes devidas aos RPPS e RGPS senao,

vejamos:

SUMULA 07(Publicada no DOE EM 03.04.2012)

O parcelamento de débitos previdenciarios ndo sana irregularidades praticadas em exercicios
anteriores.

SUMULA 08(Publicada no DOE EM 03.04.12)

Os parcelamentos de débitos previdenciarios ndo isentam de responsabilidade o gestor que
tenha dado causa ao débito, salvo se demonstrar forga maior ou grave queda na arrecadacéo.

Tendo em vista referidos argumentos, somos favoraveis a aprovac¢do das contas do Ex Gestor

atinente ao presente item, ndo restando macula quanto a referida irregularidade.
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DIANTE DOS FATOS E PROVAS COLIGIDOS, COM SUPEDANEO NA DOUTRINA E
JURISPRUDENCIA PATRIA, A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO - CFO DESTE PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL NAO COMUNGA DO MESMO POSICIONAMENTO DO E. TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, QUANTO AO PARECER PREVIO EXARADO, CONTUDO,
VAI DE ENCONTRO AO PARECER PREVIO DO E. TCE/PE, ALVITRANDO PELA APROVACAO DAS
CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017, DO EX PREFEITO ARGEMIRO CAVALCANTI
PIMENTEL

CONCLUSAO
POSICIONAMENTO FINAL DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO -CFO
Forca do que se expde, alvitra a Comissdo de Financas e Orcamento - CFO:

| - SOMOS FAVORAVEIS QUE SE ALTERE O PARECER EXARADO PELO E
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, ATINENTE AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017, ISTO E QUANTO A PRESTACAO DE CONTAS DO
EXERCICIO, QUE PUGNOU PELA REJEICAO DAS CONTAS, VINDO A PREVALECER
A APROVACAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017 TENDO COMO
ORDENADOR O SR. ARGEMIRO CAVALCANTI PIMENTEL.

E o Parecer.
S.M.J.
Machados/PE, 26 de agosto de 2022.

VEREADOR ROSIVAL DA SILVA SANTOS
Relator da CFO

VEREADOR EVERALDO FRANCISCO DA SILVA
Presidente da CFO

VEREADOR LUCIANO JOSE DA SILVA
Membro (Vogal) da CFO
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Ata da 14aSessdo Ordinaria do dia 20 de setembro de 2022

laSessao Legislativa da 14alegislatura

Sessdo Ordinéaria iniciada as dezenove horas do dia 20 de setembro de dois mil e vinte e um no
Plenario da Camara Municipal de Machados/PE. Comprovado o quérum regimental, o Presidente
José Rogério Silva, declarou em nome de Deus aberta a Sessdo, com a presenca dos Vereadores @ :
Elisandra da Silva Cunha la Secretaria, Everaldo Francisco da Silva 2o Secretario, Antonio José da
Silva, Ailton Barbosa de Andrade, Gilberto Jorge da Silva, Luciano José da Silva, Rosival da Silva
Santos e Silvio Borba Guerra Filho. Registrou-se a presenca do Assessor Juridico da Casa Dr. Carlos
Wilson. Iniciando os trabalhos a la Secretaria Elisandra fez a leitura da mensagem Biblica. Em
seguida o Presidente solicitou que a funcionaria Fernanda Lima fizesse a leitura da Ata da Sesséo
anterior, sendo aprovada por Unanimidade. Havendo numero regimental de Vereadores, o Presidente
declarou aberta a Ordem do Dia. Posteriormente a la Secretéaria fez a leitura do Parecer n°. 002/2022
e do Projeto de Decreto Legislativo n°. 001/2022 da Comissédo de Financas Or¢camento ao Processo
TCE n° 17100003-1/2016 relativo as contas da Prefeitura Municipal de Machados do Ordenador de
Despesas Argemiro Cavalcanti Pimentel. Levado a discussdo usou da palavra o Vereador Rosival da
Silva Santos, apds cumprimentar aos presentes, assegurou que como relator da Comissao, se reuniu
com os demais membros e o Assessor Juridico da Casa para analisar o Parecer exarado pelo Eminente
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco que por sua vez recomendou a rejei¢cdo das contas do
Ex-Prefeito Argemiro Cavalcanti Pimentel. Expressou ainda trabalhar de acordo com os fatos,
chegando a conclusdo de emitir Parecer e Projeto de Decreto Legislativo contrario ao Parecer do
Tribunal de Contas, destacando que os Vereadores tém suas prerrogativas e a Casa é soberana. Nada
mais havendo a discutir, posteriormente foi Posto em votacdo o Projeto de Decreto Legislativo n°.
001/2022 que aprova as Contas do Exercicio de 2016 do Ex-Prefeito Argemiro Pimentel, tendo o
Projeto de Decreto sido aprovado por seis votos e trés abstencdes, ou seja, maioria de dois tercos, o
que fez ser rejeitado o Parecer do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco. Na sequéncia a la
Secretéaria Elisandra Cunha fez a leitura do Parecer n° 003/2022 e do Projeto de Decreto Legislativo
n°. 00272022 da Comissado de Financas Orgcamento ao Processo TCE n°.18100755-1/2017 relativo as
contas da Prefeitura Municipal de Machados do Ordenador de Despesas Argemiro Cavalcanti
Pimentel. Levado a discusséao fez uso da palavra o Vereador Silvio Borba Guerra Filho, exp0s perante
o Plenario ojulgamento das contas proveniente de uma Lei Municipal absurda, sendo criada em 2006.
Também fez mencdo a sua Gestdo quando Prefeito desta cidade, alegando saber das dificuldades
existentes no Poder Executivo de um Municipio pequeno, a fim de cumprir com as obrigacdes para
com o INSS. Em seguida fez uso da tribuna o Vereador Antonio José da Silva, se reportando a Gestédo
da época de 2006, afirmou que quando o Prefeito assumiu a Prefeitura se deparou com débitos na
Previdéncia. Realmente criou-se a Previdéncia Privada do Municipio e infelizmente foi realizado
parcelamentos dos débitos. Prosseguindo voltou a se pronunciar o Vereador Silvio Borba Guerra
Filho, informou que todos os anos a Previdéncia do INSS chama a atencdo das Prefeituras que se
encontram inadimplentes, sendo necessario realizar parcelamentos para sanar a divida.; caso contrario
sera descontado no FPM do Municipio. No decorrer das discussdes se pronunciou o Vereador Luciano
José da Silva, que fez referéncia as contas do Ex-Prefeito Manuel Placido da Silva, julgada nesta Casa
no ano de 2013, afirmando ter votado a favor. Hoje esta Casa vive a mesma sena, com o julgamento
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das contas do Ex-Prefeito Argemiro Cavalcanti Pimentel, acenando votar favoravel. Por mais uma
vez usou da tribuna o Vereador Silvio Borba Guerra Filho, afirmando que as contas do Ex-Prefeito
que criou a Lei, ndo se comparam com os julgamentos destas constas ora em pauta. Pois os Prefeitos
a partir da Gestdo de Argemiro Pimentel ndo tém culpa. Posteriormente foi posto em votacéo o Projeto
de Decreto Legislativo n° 002/2022 que aprova as Contas do Exercicio de 2017 do Ex-Prefeito
Argemiro Pimentel, tendo o Projeto de Decreto sido aprovado por seis votos e trés abstencdes, ou
seja, maioria de dois tercos, o que fez ser rejeitado o Parecer do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco. E nada mais havendo a tratar, o Presidente agradeceu a presenca de todos e declarou
encerrado os trabalhos informando que a préxima Sessao Ordinaria seria realizada no dia 04 de
outubro de 2022. Esta Sessdo encontra-se no Programa especifico nos arquivos informatizados desta
Casa. E para constar Eu Joseleide Salustiano de Andrade, tendo secretariado os trabalhos sob a
supervisdo do lo Secretéaria lavrei a presente Ata que depois de lida e achada conforme vai assinada

pelo Presidente e demais Vereadores presentes™/~ ,
ctAiiuAUAU- vdU. AN 04 uli waXukY™ \xti :

Assinatura de Todos os Parlamentares Presentes na Sessao

Elisandra da Silva Cunha Everaldo Francisco da Silva

laSecretaria 2° Secretario

Luciano José da Silva

Vereador
Ailton Barbosa de Andrade Rosival da Silva
Vijwador Vereado
Gilberto Jorge da Silva Silv' Filho

Vereador
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102 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 21/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 18100755-1

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Machados

INTERESSADOS:

Argemiro Cavalcanti Pimentel
SAULO AUGUSTO BARBOSA VIEIRA PENNA (OAB 24671-PE)
ANA PATRICIA DA CUNHA MOURA

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. NAO
REPASSE DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO RPPS
ESTABELECIDAS EM LEI  MUNICIPAL.
IRREGULARIDADE GRAVE. 1. PRESTACAO DE
CONTAS DE GOVERNO. 2. AUSENCIA DE
REPASSE INTEGRAL AO FUNDO
PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO, REFERENTE
A CONTRIBUICOES LEGAIS ESPECIAIS,
EQUIVALENDO A  TOTALIDADE DAS
CONTRIBUICOES DEVIDAS; NAO ADOCAO
DAS ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO DOS
ENTES SUGERIDAS PELA REAVALIACAO
ATUARIAL, APESAR DE RESPEITAREM OS
LIMITES CONSTITUCIONAL E LEGALMENTE
ESTABELECIDOS. PARECER PREVIO PELA
REJEICAO DAS CONTAS..
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Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessao Ordinaria realizada em 21/05/2020,

Argemiro Cavalcanti Pimentel:

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas
de governo;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de Contas de
Governos Municipais-GEGM e a defesa apresentada pelo interessado, por meio de
advogado legalmente constituido;

CONSIDERANDO a nao especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores
de acdes ajuizadas para cobranca de divida ativa, bem como da evolucdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa, exigéncia



legal prevista no artigo 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.°
101/2000);

CONSIDERANDO a demonstrada fragilidade do planejamento e da execucao
orcamentaria, com uma previsao de receitas e despesas irreais, e um déficit da
execucao orcamentdaria na ordem de R$ 2.263.565,48;

CONSIDERANDO a auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte
/destinacdo de recursos, de modo segregado, no Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro, do Balanco Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP;

CONSIDERANDO que, embora o Executivo Municipal tenha descumprido o limite
para a Despesa Total com Pessoal a partir do 2° semestre do exercicio de 2017, o
responsavel dispde de prazo para reenquadramento ao limite legal, nos termos do
artigo 23 c/c o artigo 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites legais e constitucionais;
CONSIDERANDO que o valor do duodécimo repassado a menor ao Legislativo foi
de pequena monta;

CONSIDERANDO a auséncia de repasse integral ao Fundo Previdenciario do
Municipio de Machados do montante de R$ 1.005.436,62, referente a contribui¢cdes
especiais, equivalendo a totalidade das contribuicdes devidas, em descumprimento a
Lei Municipal n® 669/2010;

CONSIDERANDO que as aliquotas de contribuicdo dos entes, apesar de
respeitarem os limites constitucional e legalmente estabelecidos, ndo foram as
sugeridas pela reavaliagao atuarial;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia desta Corte de Contas prolatada nos Processos
TCE-PE N° 17100120-5, PC Governo Amaraji, relatoria Conselheira Teresa Duere;
TCE-PE N° 17100175-8, PC governo 2016, Oroco, e TCE-PE N° 17100143-6, PC
Governo, Petrolina 2016, de relatoria do Conselheiro Carlos Neves, acerca da
gravidade referente a auséncia de repasse das contribuicbes previdenciarias
especiais e ndo adocao das aliquotas de contribuicdo sugeridas pela reavaliacéo
atuarial, em descumprimento a legislacao correlata);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, 8
1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Machados a rejei¢cao
das contas do(a) Sr(a). Argemiro Cavalcanti Pimentel, relativas ao exercicio
financeiro de 2017.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600
/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Machados, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a seguir
relacionada :

1. - Rever as metodologias usadas para estimar receitas e despesas fixadas
na LOA, de modo a elaborar peca de planejamento que efetivamente
represente as reais capacidades de arrecadacgéo e execucgao de despesas
do ente (itens 2.1 e 2.4.1);
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- Abster-se de incluir na LOA dispositivos que autorizem a abertura em
excesso de créditos adicionais suplementares (ltens 2.1 e 2.4.1);

- Aperfeicoar os mecanismos de controle do ritmo de execugdo das
despesas e arrecadagcdo da receita de forma a evitar futuros déficits
orcamentérios (Item 2.4);

- Diligenciar para eliminar o déficit de execucdo orcamentaria nos
exercicios seguintes (item 2.4);

- Anexar ao Balanco Patrimonial o quadro de superdvit/déficit financeiro,
conforme previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP (item 3.1);

- Diligenciar para que despesas de pessoal ndo ultrapassem o percentual
limite fixado na LRF (item 5.1);

- Reconduzir os gastos com pessoal ao limite e nos periodos
determinados na LRF (item 5.1);

- Controlar os gastos publicos para que ndo haja inscricdo de restos a
pagar processados ou nao processados sem disponibilidade de recursos
financeiros ndo vinculados (item 5.4);

- Nao empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB com
montante acima da receita recebida no exercicio, evitando-se
comprometimento da receita do exercicio seguinte (item 6.3);

- Diligenciar para que nao haja desequilibrio financeiro no RPPS nos
exercicios seguintes (itens 8.1);

- Recolher as contribuicdes previdenciarias patronais suplementares ja
disciplinadas em lei municipal (item 8.4).

- Disponibilizar integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes
exigido na LRF, na Lei Complementar n° 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011
(LAI) e na Constituicdo Federal (item 9.1).

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO, Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS PORTO |, relator do processo

CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

102 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 21/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 18100755-1

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Machados

INTERESSADOS:

Argemiro Cavalcanti Pimentel
SAULO AUGUSTO BARBOSA VIEIRA PENNA (OAB 24671-PE)
ANA PATRICIA DA CUNHA MOURA

RELATORIO

Tratam os autos da andlise da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de
Machados, exercicio de 2017, para fins de emissdo de parecer prévio, do Sr. Argemiro
Cavalcanti Pimentel, apresentada por meio do sistema eletrénico desta Corte de Contas
(e-TCEPE), em atendimento a Resolu¢do TC n° 11/2014, que disciplina a implantacdo da
modalidade processual prestacédo de contas em meio eletronico e dispde sobre a forma
de envio das prestagOes de contas anuais de Governo.

A equipe da Geréncia de Contas de Governos MunicipaissfGEGM elaborou Relatério de
Auditoria (doc. 67), apontando as falhas verificadas.

Cumpre destacar que neste processo foram auditados os tépicos discriminados a seguir,
minimos necessarios a emissao do parecer prévio por parte do TCE/PE, na forma prevista
pelo artigo 86, 81°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e pelo artigo 2°, inciso I, da Lei n°
12.600/2004. Os demais atos de gestdo e/ou ordenamento de despesas deverdo ser
considerados quando da auditoria das Prestacdes de Contas vinculadas aos 6rgados e
entidades do municipio.

GESTAO ORCAMENTARIA

GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES
GESTAO FISCAL

GESTAO DA EDUCACAO

GESTAO DA SAUDE

GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
TRANSPARENCIA PUBLICA

ONOTRWNE

O Relatério de Auditoria, doc. 67, fls. 83/84, no item 10.3, apresenta tabela com dados
gue evidencia o descumprimento dos seguintes limites legais:
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Area Especificagdon/a|or JFundamentagéo Percentual [Situacao

Limite LegallLegal Valor
Aplicado
Repasse de CF/88, caput do
DuodécimosOIuocIéCImOS 3 R $art. 29-AR 3 Descumprimento
Camara  de[l.496.533,32(redacdo dadafl.493.266,00
\Vereadores pela EC n° 25)
L ei 1° S. 50,38%|Cumprimento
Pessoal Despesa total54% dalComplementar
com pessoal. [RCL. n° 101/2000, art.
20. 2° S. 60,45%[Descumprimento

O Relatério de Auditoria registra, ainda, algumas irregularidades e deficiéncias, a seguir
descritas (item 10.1 do Relatorio de Auditoria, doc. 67, pp. 80-81):

Gestdo Orgcamentaria (Capitulo 2)

[ID.01] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real capacidade de
arrecadacao do Municipio, resultando em despesas igualmente superestimadas (Item 2.1).

[ID.02] LOA com previsao de um limite exagerado para a abertura de créditos adicionais,
descaracterizando a concepcdo da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.1).

[ID.03] Nao especificacdo na programacdo financeira das medidas relativas a quantidade
e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do
montante dos creditos tributarios passiveis de cobranca administrativa (Item 2.2).

[ID.04] Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$ 2.263.565,48, ou seja, o
Municipio realizou despesas em volume superior & arrecadacdo de receitas (Item 2.4).

Gestdo Financeira e Patrimonial (Capitulo 3)

[ID.05] Balango Patrimonial sem apresentar, em Quadro do Superavit/Déficit Financeiro,
as disponibilidades por fonte/destinacdo de recursos, de modo segregado, em
desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP (item 3.1).

[ID.06] Balanco Patrimonial do RPPS e do Municipio sem notas explicativas sobre o
montante das provisfes matematicas previdenciarias lan¢cadas no Passivo (Item 3.3.1).

Repasse de Duodécimos a Camara de Vereadores (Capitulo 4)
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[ID.12] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo menor que o valor fixado na LOA
(Item 4).

Gestao Fiscal (Capitulo 5)
[ID.08] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 5.1).
[ID.09] Reincidente extrapolacao do limite de despesa total com pessoal (Item 5.1).

[ID.10] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados com recursos néo
vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.4).

[ID.11] Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem custeados com recursos
nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.4).

Gestdo da Educacao (Capitulo 6)

[ID.12] Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro,
em montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.3).

Gestdo do Regime Préprio de Previdéncia (Capitulo 8)

[ID.13] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario negativo de
R$ 53.740,09, valor que representa a necessidade de financiamento do regime para
pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (Item 8.1).

[ID.14] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdo patronal suplementar (Item
8.3). [ID.15] Nao adocéo de aliguota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual corresponde a
percentual que conduziria 0 RPPS a uma situacéo de equilibrio atuarial (Item 8.4).

Transparéncia Publica (Capitulo 9)

[ID.16]Nivel “Moderado” de transparéncia da gestdo, conforme aplicacdo de metodologia
de levantamento do ITMPE, evidenciando que a Prefeitura ndo disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de informacbes exigido na LRF, na Lei
Complementar n°® 131/2009, na Lei n° 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal (Item
9.1)

Devidamente notificado (docs.), nos termos do art. 49 da Lei Estadual n°® 12.600 2004 (Lei

Organica do TCE-PE), o interessado, Sr. Argemiro Cavalcanti Pimentel, apresentou sua
defesa escrita (doc. ), por meio de advogado habilitado nos autos para tanto (doc. ).

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR |

Registre-se, inicialmente, que as contas de governo sado o instrumento através do qual o
Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da Federacdo expressa o0s resultados
da atuacao governamental no exercicio financeiro respectivo.

Tratam-se de contas globais que refletem a situacdo das financas da unidade federativa,
revelando o planejamento governamental, a gestéo fiscal e previdenciéria; demonstram os
niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites legais e constitucionais, como
os de gasto minimo e maximo previstos para a saude, educacdo e com pessoal.

Por conta disso, 0 presente processo ndo deve abranger todos os atos do gestor, mas
apenas as verificacdes necessarias para emissao de Parecer Prévio pelo TCE/PE, em
cumprimento ao inciso | do art. 71 (c/c o art. 75) da Constituicdo Federal, ao art. 86, 81°,
lll, da Constituicdo Estadual, e ao art.2°, Il, da Lei Estadual n.° 12.600/04.

Passo a apreciar as principais irregularidades apontadas pela equipe técnica.

1. Gestao Orcamentéria, Financeira e Patrimonial (Capitulos 02 e 03)

- A auditoria apontou que a receita prevista na LOA do exercicio de 2017 estava
superestimada e ndo correspondia a real capacidade de arrecadacdo do Municipio de
Machados quando considerado o histérico de arrecadac¢des no periodo de 2014 a 2017,
apresentando um baixo Quociente de Desempenho da Arrecadacgao de 0,76 em 2017 .

A defesa argumenta que a estimativa ndo se encontrava em valores exorbitante, haja
vista a previsdo de emendas e convénios firmados, pois 0 Municipio fez o planejamento
para o exercicio 2017 na sua LOA, no montante de R$ 40.926.000,00, onde teve uma
previsdo de Receita de Capital a titulo de Emendas e Convénios, firmados junto aos
ministérios e Secretarias do Estado no montante de R$ 6.000.000,00, sendo tais emendas
e convénios foram alimentadas através dos sistemas do Governo Federal e Estadual,
além de que aduz que tal discrepancia podera ser relevado pelo Relator e fazer parte do
rol de recomendagdes para sua néo repetigao.

- Foi constatado pela area técnica que ndo houve especificacdo na programacao
financeira das medidas relativas a quantidade de acdes ajuizadas para cobranca da
divida ativa, bem como da evolucdo do montante de créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa (Item 2.2), a defesa nada acrescenta, resumindo-se a registrar a
simples expressao: “Respeitante ao item supracitado”.

A auditoria aponta que houve abertura de R$ 13.307.588,73 em créditos adicionais, que
apesar de todos serem provenientes de fonte de recursos decorrentes da anulacdo de
dotacdes orcamentarias e ndo repercutirem em alteracdo do valor total orcado das
despesas, houve uma alteragdo qualitativa da ordem de 32,52%. Alerta para a possivel
inconstitucionalidade do artigo 9° da Lei Municipal n° 729/2016 (Lei Orgamentaria Anual —
LOA, pois confronta com as determinacdes contidas nos dispositivos do artigo 167,
incisos V, VI e VII, da Constituicdo da Republica, considerando que a mencionada norma
municipal permite 0 manejo praticamente ilimitado das dota¢gbes orcamentarias das
despesas mediante decreto do Poder Executivo sem a necessidade de apreciacdo do
Legislativo. Dessa forma, vislumbra-se o afastamento da aplicabilidade do artigo 9° da
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LOA pela Camara Julgadora, através da Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal cujo
enunciado dispbe que “o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicbes, pode
apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico”.

A defesa registra que apoés retirar todos os itens descritos no art. 9°, 0 municipio néo
descumpriu, data maxima vénia, consoante planilha anexada.

- No item 2.4 foi demonstrado a existéncia de déficit de execucdo orcamentaria, ou
seja, o Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacao de receitas, no
montante de R$ 2.263.565,48, sobre isso a defesa foi silente.

- Outro ponto apontado refere-se a auséncia de evidenciagdo das disponibilidades por
fonte/destinagdo de recursos, de modo segregado, no Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro, do Balanco Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP no item 3.1, ao que a defesa discorda
da auditoria e informa que para tanto promoveu a anexacdo do referido Balango
Patrimonial consoante o previsto no MCASP.

Da analise dos autos eletrénicos, verifico que ndo foram trazidos, pelo
interessado, documentos comprobatérios capazes de sanar as irregularidades apontadas
pela auditoria. Entretanto, ressalta-se que, diante da jurisprudéncia dominante nesta Corte
de Contas, tais falhas sdo incapazes de macular as contas, apesar de infringirem as
normas de controle contabil, orcamentario e financeiro, evidenciando, ainda, um
planejamento governamental deficiente. Nesse sentido, tais vicios ensejam
determinacdes para que ndo persistam em futuros exercicios.

2. Repasse de Duodécimos a Camara de Vereadores (Capitulo 4)

A equipe técnica apontou a ocorréncia de repasses do duodécimo a Cémara de
Vereadores em valores inferiores ao limite estabelecido no art. 29-A da Constituicao
Federal.

De acordo com o calculo constante no Apéndice X do Relatério de Auditoria, o repasse de
duodécimo ao Legislativo Municipal atingiu R$ 1.493.266,00, resultando em uma
diferenca de R$ 3.267,32 repassados a menor em relacdo ao limite constitucional
calculado pela equipe técnica (R$ 1.496.533,32). A auditoria informa que os repasses de
duodécimos ocorreram tempestivamente durante o exercicio analisado.

Segundo a defesa é entendimento desta Corte de Contas, manifestado no Acérdéo T.C.
n° 154/12, que o comando constitucional expresso no artigo 29-A é apenas um limite e
nao gera direito de o Poder Legislativo receber, a titulo de duodécimos, o valor nele
mencionado.

Analisando os autos, verifico que a diferenca repassada a menor ao Legislativo
correspondeu a 0,22% do montante previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal.

Assim, tendo em vista que a diferenca é relativamente de pequena monta, bem como

pelo fato de que os repasses ocorreram tempestivamente durante o exercicio sob analise,
entendo por relevar esse achado.

3. Gestéao Fiscal (Capitulo 05)
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A equipe de auditoria constatou que a Prefeitura de Machados desenquadrou-se no
segundo semestre de 2017, onde os gastos de pessoal do Poder Executivo ultrapassaram
o limite da lei complementar, atingindo o percentual de 60,45%.

Segundo o art. 8° da Resolugéo TC n° 20/2015:

Art. 8° O RGF deveré indicar as medidas corretivas adotadas, ou a adotar, pelo
respectivo Poder, caso seja ultrapassado qualquer dos limites previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 55 da LRF.

Em nenhum dos Relatérios de Gestao Fiscal (RGF) emitidos pelo Poder Executivo de
Machados foram informadas as medidas corretivas para a reducao e controle da despesa
total com pessoal.

Registre-se que, nos termos do art. 23, caput, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF):

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢co no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4 do art. 169 da Constituigéo.
(Grifou-se).

Vé-se, entdo, que o dispositivo acima transcrito dispde acerca de dois prazos distintos:
1. Dois quadrimestres, para eliminacédo de todo o percentual excedente;
2. Um quadrimestre, para eliminacdo de no minimo 1/3 do percentual excedente.

Pelo exposto, cumpre destacar que ndo ha irregularidade em a Despesa Total com
Pessoal (DTP) extrapolar o percentual de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL), mas
sim, uma vez extrapolado, o gestor ndo adotar medidas, no prazo regulamentar para
reconduzir as despesas com pessoal ao limite legal, nos termos do art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000) e do art. 169 da CF/88.

Conforme prevé o art. 23 c/c o art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal, considerando o
baixo crescimento do PIB, o interessado dispunha de dois quadrimestres para reduzir, em
pelo menos 1/3, o percentual que extrapolar o limite estabelecido no art. 20, inciso lll, da
LRF, além de mais dois quadrimestres para o reenquadramento ao limite legal.

Assim, considerando os prazos previstos para reenquadramento da Despesa Total com
Pessoal, a verificacdo de eventual irregularidade s6 podera ser analisada no exercicio de
2018.

4. Gestao da Educacéao (Capitulo 06)

A equipe técnica registra um deficiente controle contébil por Gestdo da Educacao fonte
/destinagcédo de recursos, o qual permite empenhar e vincular despesas aos recursos do
FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio,
provocando comprometimento da receita do exercicio seguinte (Item 6.3). E conclui que,
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conforme Apéndice IX, a Prefeitura de Machados deixou um saldo contabil negativo no
FUNDEB, realizando despesas que superaram as receitas em 7,25% dos recursos anuais
do Fundo.

Ademais, verificou-se que houve saldo do FUNDEB em 2016 a ser utilizado em 2017 no
montante de R$ 66.410,89, conforme Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (documento 15, p. 3), haja vista constar valor
informado no “quadro do controle da utilizacdo de recursos no exercicio subsequente”,
sobre o FUNDEB, no campo “recursos recebidos do FUNDEB em 2016 que nao foram
utilizados”.

Contudo, para tais recursos ndo foram abertos créditos adicionais com base em superavit
financeiro utilizando a fonte de recursos.

Apesar de a irregularidade estar configurada, considerando que né&o foi obedecido o
previsto no art. 21, 8 2° da Lei Federal n° 11.494/2007, conforme a jurisprudéncia
dominante nesta Corte de Contas a irregularidade apontada pela Auditoria, por si s0, é
insuficiente para macular as contas, porém, deve ser encaminhada ao campo das
recomendacdes para que a falha seja evitada em exercicios futuros (Processos TCE-PE
N° 17100129-1, TCE-PE N° 17100054-7 e TCE-PE N° 17100008-0).

5. Gestdo do Regime Préprio de Previdéncia (Capitulo 8)

A equipe técnica apontou no item 8.3 que as contribuicfes especiais suplementares dos
entes municipais foram regulamentadas pela Lei Municipal n® 669/2010 (documento 37, p.
29), mas nao foram recolhidas pela Administracdo no exercicio de 2017, resultando
no montante de R$1.340.775,62, conforme demonstrado na Tabela 8.3c (relatério de
auditoria, p.74) e no demonstrativo de recolhimento das contribuicbes previdenciarias ao
RPPS (doc.36).

Com base no Demonstrativo de Recolhimento das Contribuicdes Previdenciarias e na lei
municipal que definiu a forma de custeio do RPPS (docs.38 e 39) e no DRAA 2017 (doc.
36), a equipe técnica demonstrou, conforme tabela constante no item 8.4, p.76, do
relatério de auditoria que as aliquotas de contribuicdo dos entes, apesar de
respeitarem os limites constitucional e legalmente estabelecidos, ndo foram as
sugeridas pela reavaliacdo atuarial.

O Relatério de Auditoria registrou também, que o ndo recolhimento impactou também no
desequilibrio financeiro do plano financeiro do regime (resultado negativo), culminando
com a incapacidade do RPPS, no exercicio, de acumular recursos para honrar o0s
pagamentos futuros dos beneficios previdenciarios, além de ter efeitos atuariais
negativos, em virtude de deixarem de ingressar receitas previdenciarias, repercutindo em
avaliagOes atuariais futuras.

A defesa ndo se manifestou acerca dessa irregularidade.

Inicialmente destaco a contumacia da situacdo no tocante ao nao recolhimento de
contribuigbes previdenciarias devidas no RPPS de Machados, pois no ano de 2015, a
auditoria registrou o montante de R$ 1.005.436,62 nao recolhido. No exercicio de 2016,
consta no processo TCE-PE n° 17100003-1, de relatoria da Conselheira Teresa Duere, 0
ndo recolhimento de R$ 1.133.543,46, inclusive, fazendo parte da motivacdo para
emissao de parecer prévio pela rejeicdo das contas:
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CONSIDERANDO o nao recolhimento de contribuicdes
previdenciarias ao Regime Préprio de Previdéncias Social (RPPS),
no montante de R$ 1.133.543,46, fato que, por si s, ja é grave, e
que, levando em consideracdo o cenério de desequilibrio atuarial
registrado pela auditoria, com o apontamento de um déficit atuarial
de R$ 35.843.395,27 , ganha maior relevancia, pois 0 n&o
recolhimento de contribuicbes devidas € fato que contribui para a
piora do RPPS, que ano a ano vem sendo aplicado, conforme
demonstrado em grafico pela auditoria;...

Tal contexto constitui gravidade por si sO, entretanto a situacdo se torna ainda pior,
considerando o cenario de desequilibrio atuarial constante no Demonstrativo de
Resultados da Avaliacdo Atuarial - DRAA, documento 36, pag. 19, que registra um déficit
atuarial no montante de R$ 42.162.718,80 (Quarenta e dois milh8es cento e sessenta
e dois mil setecentos e dezoito reais e oitenta centavos).

Além disso, como bem frisou a Auditoria, "Tal fato pode implicar desequilibrio financeiro
do RPPS, colocando em risco sua sustentabilidade prevista no art. 40, caput, da
Constituicdo Federal, sendo de responsabilidade do chefe do Poder Executivo o envio ao
Poder Legislativo de projeto de lei de modo a contemplar uma aliquota que preserve o
patriménio e a seguranga do regime.

Quanto a ndo adocédo de aliquota sugerida na avaliagdo atuarial apontada pela Auditoria,
€ importante frisar o entendimento em sede do processo TCE-PE N° 17100120-5 (PC
Governo Amaraji, relatoria Teresa Duere), no sentido de que " ... a ndo instituicdo de
aliquota previdenciaria determinada pelo estudo atuarial (normal e suplementar) tem
efeito prético idéntico ao do ndo recolhimento de contribuicbes previdenciérias instituidas
por lei":

CONSIDERANDO que, em relagéo as aliquotas previdenciarias sugeridas pela
avaliacdo atuarial, enquanto o estudo estabelece a necessidade de aliquota
normal patronal de 22%, fora praticada apenas 13,51% para o custeio normal;
e, da mesma forma, para o custeio suplementar, enquanto o estudo estabelece
a necessidade de uma aliquota suplementar de 7,48%, essa aliquota néo fora
praticada em qualquer percentual; ou seja, deixou-se de aplicar 8,49% de custo
normal e 7,48% de custo suplementar, totalizando 15,97%, deixando-se, assim,
de recolher contribuicbes equivalentes a uma aliquota de 15,97%;

CONSIDERANDO que, embora a auditoria ndo aponte valores monetarios, a
nao instituicdo de aliquota previdenciaria suplementar sugerida pela avaliacdo
atuarial tem efeito prético idéntico ao do ndo recolhimento de contribui¢cdes
previdenciarias instituidas por lei;

No mesmo sentido, econtram-se 0s processos TCE-PE N° 17100175-8, PC governo
2016, Oroc6 ,e TCE-PE n° 17100143-6, PC Governo Petrolina 2016, de relatoria
Conselheiro Carlos Neves, respectivamente, abaixo registrados:

“...CONSIDERANDO que, de forma reiterada, ndo houve o repasse ao RPPS
do montante de R$ 461.887,25, referente a contribuicdo patronal, e de R$
583.012,84, relativo a contribuicdo patronal suplementar, em
descumprimento a Lei Federal n 9.717/98 e a o legislacdo municipal
correlata;...
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“..CONSIDERANDO que deixou de ser devidamente repassado ao RPPS o
total de R$ 4.222.929,72 (R$ 2.194.039,97 referente a contribuicdo dos
servidores e R$ 2.028.889,75 relativo a parte patronal), além do montante de
R$ 1.593.203,31 referente a contribuicdo patronal especial, em

descumprimento a legislacdo correlata;..”

Assim, conforme a jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas e em respeito aos
Principios da Isonomia, da Coeréncia dos Julgados e da Seguranca Juridica, entendo que
entendo que tais irregularidades sdo graves e capazes de macular as presentes contas,
conforme entendimento mantido por esta Corte em processos analogos.

2. Transparéncia Publica

No exercicio de 2017, a Prefeitura Municipal de Machados obteve o nivel de
transparéncia Moderado

As consultas feitas na internet para fazer a andlise do indice de transparéncia do
municipio podem ser observadas no documento n® 56 deste processo.

A defesa aduz que no exercicio de 2017 a metodologia adotada pelo TCE-PE (ITMPE),
durante os meses de avaliados teve um carater pedagogico. Mas que é dever da
administracao e direito do cidaddo o acesso as informacgdes. Nesse prisma em uma
analise do sitio eletrénico da Prefeitura (Portal da Transparéncia) no municipio de
Machados em relacdo ao ITMPE (indice de Transparéncia Puablica dos municipios
pernambucanos, ao analisar os resultados dessa pesquisa divulgada no site do TCE-PE,
constatou-se que o municipio acima citado esta em evolugdo comparando os anos 2015-
2016; 2016-2017. Mesmo ainda estando no nivel moderado segue avancando para o
nivel desejado, o que confere ao municipio um diagnéstico de melhorias em sua
transparéncia.

Entendo que o descumprimento das normas referentes a transparéncia municipal pode
sujeitar o Prefeito a julgamento pelo Tribunal de Contas, em Processo de Gestao Fiscal,
com sancao de multa (Resolugcdo TC n° 20/2015, artigo 12, inciso VI). Pode ensejar
também o julgamento do Prefeito pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de
infracdo politicoadministrativa, por praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica, tendo como sanc¢ao prevista a cassacao do
mandato (Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso VII). Por fim, o municipio pode ficar
impossibilitado de receber transferéncias voluntarias, nos termos da Lei Complementar n°
101/2000, inciso | do 8§ 3° do artigo 23 c/c o artigo 73-C.

VOTO pelo que segue:

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. NAO
REPASSE DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO RPPS
ESTABELECIDAS EM LEI  MUNICIPAL.
IRREGULARIDADE GRAVE. 1. PRESTACAO DE
CONTAS DE GOVERNO. 2. AUSENCIA DE
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REPASSE INTEGRAL AO FUNDO F¥Eh
PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO, REFERENTE [zt
A CONTRIBUICOES LEGAIS ESPECIAIS,
EQUIVALENDO A  TOTALIDADE DAS
CONTRIBUICOES DEVIDAS; NAO ADOCAO
DAS ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO DOS
ENTES SUGERIDAS PELA REAVALIACAO
ATUARIAL, APESAR DE RESPEITAREM OS
LIMITES CONSTITUCIONAL E LEGALMENTE
ESTABELECIDOS. PARECER PREVIO PELA
REJEICAO DAS CONTAS..

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a observancia

dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, 0s quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

Argemiro Cavalcanti Pimentel:

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas de
governo;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de Contas de
Governos Municipais-GEGM e a defesa apresentada pelo interessado, por meio de
advogado legalmente constituido;

SOYdVA ¥VONI TV 3d ODVILNYS O.1va03a 3ISOr -iod duew el ibig opeuissy ojuswnood

CONSIDERANDO a néao especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores de
acles ajuizadas para cobranca de divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa, exigéncia legal prevista no
artigo 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000);

8/2918G198Te-qped-0801-16/8-2eT06PZP :01uewnoop op 0b1pgD wess oodep!feA/dds/iq-oradso)s0ks//sdny :We esssoy

CONSIDERANDO a demonstrada fragilidade do planejamento e da execucédo
orcamentaria, com uma previsao de receitas e despesas irreais, e um déficit da execucao
orcamentaria na ordem de R$ 2.263.565,48;

CONSIDERANDO a auséncia de evidenciacéo das disponibilidades por fonte /destinacao
de recursos, de modo segregado, no Quadro do Superdvit/Déficit Financeiro, do Balancgo
Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP;

CONSIDERANDO que, embora o Executivo Municipal tenha descumprido o limite para a
Despesa Total com Pessoal a partir do 2° semestre do exercicio de 2017, o responsavel
dispbe de prazo para reenquadramento ao limite legal, nos termos do artigo 23 c/c o
artigo 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites legais e constitucionais;
CONSIDERANDO que o valor do duodécimo repassado a menor ao Legislativo foi de
pequena monta,;

CONSIDERANDO a auséncia de repasse integral ao Fundo Previdenciario do Municipio
de Machados do montante de R$ 1.005.436,62, referente a contribuicbes especiais,
equivalendo a totalidade das contribuic6es devidas, em descumprimento & Lei Municipal
n° 669/2010;



CONSIDERANDO que as aliquotas de contribuicdo dos entes, apesar de respeitarem 0s
limites constitucional e legalmente estabelecidos, ndo foram as sugeridas pela reavaliagao
atuarial;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia desta Corte de Contas prolatada nos Processos TCE-
PE N° 17100120-5, PC Governo Amaraji, relatoria Conselheira Teresa Duere; TCE-PE N°
17100175-8, PC governo 2016, Oroco, e TCE-PE N° 17100143-6, PC Governo, Petrolina
2016, de relatoria do Conselheiro Carlos Neves, acerca da gravidade referente a auséncia
de repasse das contribuicBes previdenciarias especiais e ndo adocdo das aliquotas de
contribuicdo sugeridas pela reavaliagcdo atuarial, em descumprimento a legislacao
correlata);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Machados a rejeicao das
contas do(a) Sr(a). Argemiro Cavalcanti Pimentel, relativas ao exercicio financeiro de
2017.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Machados, ou quem vier a sucedé-lo,
gue atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a seguir relacionada :

1. - Rever as metodologias usadas para estimar receitas e despesas
fixadas na LOA, de modo a elaborar peca de planejamento que
efetivamente represente as reais capacidades de arrecadacédo e
execucao de despesas do ente (itens 2.1 e 2.4.1);

- Abster-se de incluir na LOA dispositivos que autorizem a abertura em
excesso de créditos adicionais suplementares (ltens 2.1 e 2.4.1);

- Aperfeicoar os mecanismos de controle do ritmo de execucédo das
despesas e arrecadacdo da receita de forma a evitar futuros déficits
orcamentarios (Iltem 2.4);

- Diligenciar para eliminar o déficit de execugcdo orgcamentaria nos
exercicios seguintes (item 2.4);

- Anexar ao Balanco Patrimonial o quadro de superdvit/déficit
financeiro, conforme previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP (item 3.1);

- Diligenciar para que despesas de pessoal n&do ultrapassem o
percentual limite fixado na LRF (item 5.1);

- Reconduzir os gastos com pessoal ao limite e nos periodos
determinados na LRF (item 5.1);

- Controlar os gastos publicos para que néo haja inscricdo de restos a
pagar processados ou nao processados sem disponibilidade de
recursos financeiros ndo vinculados (item 5.4);

O
o
Q
<
3
g
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
2
@
B
o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn

>
!
é
5
1%
X
o
@
=)
3
o
3]
g
3
o
<
=
g
8
Q
le
8
Q
o
(%
o
o
o
o
=
3
2
e
(%
N
g
©
@]
=
R
o]
by
R
7
o
8
I
2
o9
@,
3]
o)
=
[
]
~
®



- Nao empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB com
montante acima da receita recebida no exercicio, evitando-se
comprometimento da receita do exercicio seguinte (item 6.3);

- Diligenciar para que néo haja desequilibrio financeiro no RPPS nos
exercicios seguintes (itens 8.1);

- Recolher as contribuicbes previdenciarias patronais suplementares ja
disciplinadas em lei municipal (item 8.4).

- Disponibilizar integralmente para a sociedade o conjunto de
informacgdes exigido na LRF, na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei
n® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal (item 9.1).
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< Fundamentacéao Base de Percentual
Area Descrigéo ¢ . Limite Legal /Valor |Cumprimento
Legal Célculo .
Aplicado
Arrecadacao
Aplicacio na com impostos
mgnutgn 50 e Constituicdo e
Educagéo &€ Federal/88, transferéncias Minimo 25,00 % 26,83 % Sim
desenvolvimento : NN
. Artigo 212. constitucionais
do ensino "
na area de
educagao
Aplicacéo na
remuneracao Lei Federal Recursos do
Educacéo [dos profissionais (11.494/2007, Art. Minimo 60,00 % 73,01 % Sim
o FUNDEB
do magistério da (22
educacao basica
Receitas de
C impostos nas
Aplicacdo nas ~
~ ) o . acoes e
acoes e servigos [Art. 7° da Lei SeIVicos
Saude [publicos de Complementar ubligos de Minimo 15,00 % 26,88 % Sim
sadde n°141/2012.  |PE
(municipal) .saud.e,
incluindo as
transferéncias.
E:ripp?::s?atlfl- 3° IC_:?)Implementar RCL - Receita
. o 0 ~
Pessoal quadrimestre/ 2° |n° 101/2000, art. Corrente Maximo 54,00 % 60:45% Néo
Liquida
semestre 20.
Depende do nimero
de habitantes | - 7%
para Municipios
com populagdo de
até cem mil
habitantes; Il - 6%
para Municipios
com populagéo
entre cem mil e
trezentos mil
habitantes; Il - 5%
para Municipios
com populagéo
CF/88, caput doa [Somatério da entre tre_zentos mil e
. um e quinhentos mil
Repasse do art. 29-A receita b .
P s ~ . habitantes; IV -
Duodécimo dqudeC|mo a (redacdo dada |tributaria e 4,5% para R$ No
Cémara de pela EC 25) ou |das M e 1.493.266,00
) A unicipios com
Vereadores valor fixado na  [transferéncias ~
” populacéo entre
LOA previstas X -
quinhentos mil e um
e trés milhdes de
habitantes; V - 4%
para Municipios
com populagéo
entre trés milhdes e
um e oito milhdes
de habitantes; VI -
3,5% para
Municipios com
populacéo acima de
oito milhdes e um
habitantes. Ou o
valor fixado na LOA.
Divida Resolucédo n® 40 |RCL - Receita
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente Maximo 120,00 % 20,99 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida
e e |
q Lei Federal n° Salério de
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Previdéncia|contribuicéo - 9.717/98 contribuicdo Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
Aposentados
;:;gﬁitgzsde Art. 3°, caput, da Salario de
Previdéncia o Lei Federal n° S Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicéo - contribuicdo
- 9.717/98
Pensionistas
Limite das N
.~ _._laliquotas de Constituicao Salario de - .
Previdéncia Federal, art. 149, Minimo 11,00 % 11,00 % Sim

contribuicdo -
Servidor Ativo

81°

contribuicao
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS PORTO |, relator do processo

CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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